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PROLOGO

A Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) tem a felicidade de publicar a segunda edi¢cdo deste livro que
apresenta, de forma sistematizada, os padrées em matéria de acesso a informacdo do
sistema interamericano de direitos humanos, bem como a jurisprudéncia de diferentes
Estados-Membros da OEA sobre a matéria. A ocasido se apresenta como um momento
oportuno para mencionar as razdes pelas quais o direito de acesso a informagdo é tao
relevante para o sistema interamericano de direitos humanos.

O acesso a informacgdo é uma ferramenta fundamental para a construcdo da cidadania.
Essa tarefa, tdo importante para todas as democracias do continente, é particularmente
crucial para diversas sociedades das Américas, que, nas décadas recentes, vém
consolidando sistemas democrdticos cada vez mais vigorosos e robustos gracas a ativa
participacdo de seus cidad3dos e cidadas em assuntos de interesse publico. Esse ativismo
cidaddo é justamente um dos ideais que subjazem a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e a Carta Democratica Interamericana.

Os cidadaos podem ser definidos em contraposicdo aos suditos. Os cidaddos questionam,
pedem, demandam. Os cidaddos sdo ruidosos, queixam-se, criticam. Os suditos, ao
contrdrio disso, obedecem. Aceitam e se calam. Estdo acomodados no siléncio e ndo
guestionam. Ndo se deve deixar de dizer que as democracias exigem cidaddos e cidadas
militantes: o acesso a informacdo é uma ferramenta que se ajusta perfeitamente ao que
se espera dos membros de uma sociedade democrdtica. Em suas maos, a informacao
publica serve para proteger direitos e prevenir abusos por parte do Estado. E uma
ferramenta que da poder a sociedade civil e é atil para a luta contra males como a
corrupgdo e o secretismo, que tanto dano causam a qualidade da democracia em nossos
paises.

O acesso a informacgdo é também uma ferramenta particularmente atil para o exercicio
bem informado dos direitos politicos. E é um instrumento para a realizacdo de outros
direitos humanos: o acesso a informag¢do permite conhecer quais direitos existem e como
defendé-los. Esse ponto é particularmente urgente para os setores sociais marginalizados
ou excluidos, que ndo costumam ter a sua disposicdo mecanismos de informagado
sistematicos e seguros que lhes permitam conhecer o alcance de seus direitos e a forma
de efetiva-los.

A ideia de uma cidadania que reclama e pede informagdes ao Estado tem,
necessariamente, uma contraparte nas estruturas estatais as quais interpela. A regra nos
Estados autoritdrios é o sigilo em relacdo a informacdo do Estado e a publicidade da
informacdo sobre os individuos. Nas sociedades democraticas, a regra é a inversa, e 0
sistema interamericano reflete isso. A transformacdo de uma sociedade autoritaria em



uma democratica implica em percorrer um caminho longo e nao alheio as dificuldades,
mas o sistema interamericano vem demonstrando que é uma forga positiva no marco
dessas transigoes.

Quando Marcel Claude Reyes pediu informagdes ao Comité de Investimentos Estrangeiros
do Chile sobre um projeto de desflorestamento que se realizaria no sul desse pais — e que
poderia prejudicar o meio ambiente —, deparou-se com uma resposta escassa e deficiente:
grande parte da informacdo que tinha pedido ndo lhe foi entregue. O Estado ndo ofereceu
razoes ou fundamentos para subtrair essas informacdes do conhecimento publico. Reyes
levou o seu pedido perante diferentes tribunais do Chile, sem sucesso. Por fim, decidiu
recorrer ao sistema interamericano, juntamente com um variado conglomerado de
organizacbes de direitos humanos da América Latina, decididas a avancar a causa do
acesso e da transparéncia. Por meio da sentencga prolatada no Caso Claude Reyes vs. Chile,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos se converteu no primeiro tribunal
internacional a reconhecer que o direito de acesso a informacdo publica é um direito
humano fundamental, protegido por tratados de direitos humanos que obrigam os paises
a respeita-lo. Isso ndo é algo pequeno.

Desde entdo, muito mudou. O Chile se tornou um dos paises lideres da regido em politicas
de acesso a informacdo, com a promulgacdo da Lei de Transparéncia e a criacdo do
Conselho para a Transparéncia em 2009. Diversos outros paises adotaram politicas de
acesso e transparéncia: no total, 19 paises das Américas ja sancionaram leis de acesso a

informacao publica, e outros estdo a caminho de fazé-lo.

Mas o reconhecimento juridico do direito e o estabelecimento de procedimentos e érgaos
encarregados de protegé-lo e garanti-lo n3o s3o suficientes. E necessario preencher esse
direito com “vida e sentido”. Para isso, é preciso divulgar seus alcances e possibilidades,
porque, na pratica, sé sao exigidos e protegidos os direitos que sdo conhecidos.

Este livro busca apresentar as caracteristicas principais do direito de acesso a informacao
no sistema interamericano e o alcance que alguns tribunais da regidao vém reconhecendo
para este valioso direito. S3o examinados os principios que o regem, como o principio da
“maxima divulgacdo”, em virtude do qual a informagdao em maos de drgaos estatais &, por
definicdo, publica — as excec¢bGes a essa regra devem estar previstas em uma lei, ser
interpretadas de modo restrito, satisfazer objetivos legitimos e ser necessdrias em uma
sociedade democratica. Ou o principio da “boa fé”, em virtude do qual o Estado deve
adotar politicas ativas que tendam a gerar uma cultura de transparéncia e a atender aos
pedidos de informacdo de modo oportuno, completo e acessivel.

Também destacamos as obrigacbes que sdo geradas para o Estado, a exemplo da
obrigacdo de destinar recursos suficientes e disponibilizar a todas as pessoas um recurso
judicial efetivo para que possam questionar perante tribunais independentes as decisGes
administrativas que negam o acesso a informacao.



Esses padrdes ndo sao fruto do acaso: eles sdo o fruto do circulo virtuoso que é gerado no
reconhecimento mutuo entre 6rgdos regionais e nacionais de protecdao dos direitos
humanos, movidos pelas demandas da sociedade civil. Nesse marco, produz-se um
didlogo do qual surge um aprendizado reciproco e do qual, felizmente, sdo favorecidas as
pessoas que habitam em nosso territorio, e a quem devemos o nosso trabalho.

A divulgacdo dos padrdes internacionais permitird gerar consciéncia a respeito dos
alcances e restri¢cGes ao direito de acesso a informagdo enquanto ferramenta democratica
nas maos de todas as pessoas. Porém, as ferramentas sdo tdo Uteis quanto a habilidade
das maos que as usam. O desafio futuro é fazer com que a sociedade civil, os grupos
vulneraveis, os meios de comunicacdo e os jornalistas adquiram o habito de recorrer
repetidas vezes a esse mecanismo para obter informacdes relativas a temas de interesse
publico, tais como a luta contra a corrupcdo, a efetivacdo de direitos econdmicos e sociais,
e a protecdo ao meio ambiente, para mencionar apenas alguns. Dessa forma, o acesso a
informacgao se converterd em um meio pelo qual se melhorard a qualidade de vida das
pessoas e das democracias no continente. Difundir essa ferramenta é um passo
fundamental para a sua efetiva realizacao.

Esses esforcos ndo sdo pequenos. O caminho ndo é nem curto nem facil, mas estamos
trilhando-o gracas ao inestimdvel impulso da sociedade civil de todo o continente, e ao
apoio fundamental da cooperacdo internacional. Este livro busca apontar os esforcos da
primeira.

Quanto ao segundo, faz-se oportuno agradecer a Comissao Europeia pela subvencdo para
o desenvolvimento do projeto de Fortalecimento da Liberdade de ExpressGo nas Américas
2009-2012, que possibilitou a elaboragao deste livro.



O DIREITO DE ACESSO A INFORMAGCAO NO MARCO JURIDICO
INTERAMERICANO*

I. Contetido e alcance do direito de acesso a informagao
A. Introdugao

1. O direito de acesso a informacdo é um direito fundamental protegido pelo
artigo 13 da Convencdao Americana. Trata-se de um direito particularmente
importante para a consolidagdo, o funcionamento e a preservacdo dos sistemas
democraticos, e por isso vem recebendo um alto grau de atencdo tanto pelos
Estados-Membros da OEA? quanto pela doutrina e a jurisprudéncia internacionais.

2. De acordo com a interpretacao da CIDH, o artigo 13 da Convencao
Americana trata da obrigacdo positiva a cargo do Estado, de permitir aos cidadaos o
acesso a informacdo em seu poder.® Nesse sentido, o principio 2 da Declara¢do de
Principios estabelece que “toda pessoa tem o direito de buscar, receber e divulgar
informacao e opinides livremente, nos termos estipulados no Artigo 13 da Convencao
Americana”, e que “todas as pessoas devem contar com igualdade de oportunidades
para receber, buscar e divulgar informagao”. O principio 3 da Declara¢do de Principios
dispse que “toda pessoa tem o direito de acesso a informagdo sobre si prdpria ou
sobre seus bens, de forma expedita e ndo onerosa, esteja a informagdo contida em
bancos de dados, registros publicos ou privados e, se for necessario, de atualiza-la,
retifica-la e/ou emenda-la”. E o principio 4 da Declarag¢do de Principios aponta que “o
acesso a informagdo em poder do Estado é um direito fundamental do individuo. Os
Estados estao obrigados a garantir o exercicio desse direito”.

! 0 direito de acesso a informagdo tem sido um dos temas recorrentes dos relatorios anuais
e publicagGes da Relatoria Especial. O conteldo desta publicagdo é uma versdo atualizada desses
relatérios e publicagbes, em particular, dos seus Relatérios Anuais de 2005 (Capitulo V), 2008 (Segdo F
do capitulo IlI) e 2010 (Capitulos 1l e IV). Uma versdo deste livro foi originalmente publicada como o
capitulo IV do Relatdrio Anual 2009.

2 A Assembleia Geral da OEA reconhece o direito de acesso a informagdo como “um
requisito indispensavel para o préprio funcionamento da democracia”. Nesse sentido, todos os
Estados-Membros da OEA “tém a obrigacdo de respeitar e fazer respeitar o acesso a informagdo
publica a todas as pessoas e promover a adogdo das disposi¢Ges legislativas ou de outro carater que
forem necessarias para assegurar seu reconhecimento e aplicagdo efetiva”. Assembleia Geral da OEA.
Resolugdo 1932 (XXXIII-O/03), “Acesso a Informacgdo Publica: Fortalecimento da Democracia”. 10 de
junho de 2003. Ver também as resolugbes da Assembleia Geral da OEA 2057 (XXXIV-O/04), 2121
(XXXV-0/05), 2252 (XXXV-0/06), 2288 (XXXVII-0/07), e 2418 (XXXVIII-O/08).

® Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 58 a) e b).



3. Por sua vez, a Corte Interamericana estabeleceu que o artigo 13 da
Conven¢do Americana, ao estipular expressamente os direitos de “buscar” e
“receber” “informacdo”, protege o direito que toda pessoa tem de acessar as
informagdes sob o controle do Estado, com as condi¢Ges permitidas sob o estrito
regime de restri¢cdes previsto no referido instrumento.*

4. O direito de acesso a informacdo é considerado uma ferramenta
fundamental para o controle cidaddao do funcionamento do Estado e da gestdo
pUblica — em especial para o controle da corrupgdo;® para a participacdo cidadd em
assuntos publicos, por meio, entre outros fatores, do exercicio informado dos direitos
politicos, e, em geral, para a realizacdo de outros direitos humanos, especialmente,
dos grupos mais vulneraveis.®

5. Com efeito, o direito de acesso a informacgdo é uma ferramenta crucial para
o controle do funcionamento do Estado e da gestdo publica, e para o controle da
corrupgdo. O direito de acesso a informacgdo é um requisito fundamental para garantir
a transparéncia e a boa gestdo publica do governo e das demais autoridades estatais.
O pleno exercicio do direito de acesso a informacdo é uma garantia indispensavel
para evitar abusos por funciondrios publicos, promover a prestagdo de contas e a
transparéncia na gestdao estatal, e prevenir a corrupgdo e o autoritarismo. Por outro
lado, o livre acesso a informagdo é um meio para que, em um sistema democratico
representativo e participativo, a cidadania possa exercer adequadamente os seus
direitos politicos. Certamente, os direitos politicos tém como pressuposto a existéncia
de um debate amplo e vigoroso, para o qual é indispensavel contar com informagdes
publicas que permitam avaliar com seriedade os avangos e as dificuldades das
realizacGes das diferentes autoridades. Somente por meio do acesso a informacdo
sob o controle do Estado é possivel que os cidaddos saibam se as fung¢bes publicas

* Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 76 e 78. Ver também: Corte I.D.H., Caso Ldpez Alvarez Vs. Honduras. Sentenga de 12
de fevereiro de 2006. Série C, N° 141, § 77; e Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentenga
de 2 de julho de 2004. Série C, N° 107, § 108.

> “O livre acesso 3 informagdo é um meio para que, em um sistema democratico
representativo e participativo, a cidadania exerga seus direitos politicos; com efeito, o pleno exercicio
do direito de acesso a informagdo é necessario para evitar abusos pelos funciondrios publicos,
promover a prestagdo publica de contas e a transparéncia na gestdo estatal, e permitir um debate
publico sélido e bem informado que assegure a garantia de recursos efetivos contra os abusos
governamentais e previna contra a corrupgdo. E somente por meio do acesso & informagdo de
interesse publico sob o controle do Estado que os cidaddaos podem questionar, inquirir e considerar se
esta acontecendo o cumprimento adequado das fungdes publicas”. Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e
outros. Sentenga de 19 de setembro de 2006. Série C, N° 151, § 86 e 87.

® CIDH. Relatério Anual 2008. Volume II: Relatério Anual da Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressdo. Capitulo Ill: Marco juridico interamericano do direito a liberdade de
expressao, § 147. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/INFORME%20ANUAL%20RELE%202008.pdf.



estdo tendo um cumprimento adequado.’ Por fim, o acesso & informacdo tem uma
fungdo instrumental essencial. E somente por meio de uma implementagdo adequada
desse direito que as pessoas podem saber com exatiddo quais sdo os seus direitos e
gue mecanismos existem para protegé-los. Em particular, a implementacdo adequada
do direito de acesso a informac¢do, em todas as suas dimensdes, é condi¢ao essencial
para a realizacdo dos direitos sociais dos setores excluidos ou marginalizados. Com
efeito, esses setores ndo costumam ter formas alternativas sistematicas e seguras de
conhecer o alcance dos direitos que o Estado reconheceu e os mecanismos para
exigi-los e efetiva-los.

6. Sobre as func¢des do direito de acesso a informacgdo, em sua Declaracdo
Conjunta de 1999, os Relatores para a Liberdade de Expressao da ONU, da OSCE e da
OEA declararam que “implicito na liberdade de expressdo estd o direito de toda
pessoa a ter livre acesso a informacdo e a saber o que os governos estao fazendo por
seus povos, sem o qual a verdade enfraqueceria e a participagdo no governo
permaneceria fragmentada”.® Do mesmo modo, em sua Declaracdo Conjunta de
2004, reconheceram “a importancia fundamental do acesso a informacdo para a
participacdao democrdtica, a prestacdo de contas pelos governos e o controle da

corrupcdo, bem como para a dignidade pessoal e a eficiéncia nos negdcios”.’

7. A presente publicacdo explica quais sdo os principios que devem reger o
desenho e a implementagdao de um marco juridico que garanta o direito de acesso a
informagdo. Do mesmo modo, esclarece os conteddos minimos desse direito de
acordo com a doutrina e jurisprudéncia regional. E, por fim, apresenta algumas
decisdes internas dos paises da regido, que, no critério da Relatoria Especial,
constituem boas praticas em matéria de acesso a informacdo, e que por isso devem
ser divulgadas e discutidas.

B. Principios que orientam o direito de acesso a informacgao

8. Para garantir o exercicio pleno e efetivo do direito de acesso a informacao,

7 Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 86 e 87.

8 Declaragdo Conjunta do Relator Especial das NagBes Unidas (ONU) sobre a Liberdade de
Opinido e Expressdo, do Representante para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo da Organizagdo
para Segurancga e a Cooperagdo na Europa (OSCE), e do Relator Especial da Organizagdo dos Estados
Americanos  (OEA) para a Liberdade de  Expressdo  (1999). Disponivel  em:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp.

o Declaragdo Conjunta do Relator Especial das NagBes Unidas (ONU) sobre a Liberdade de
Opinido e Expressdo, do Representante para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo da Organizagdo
para Seguranca e a Cooperagdo na Europa (OSCE), e do Relator Especial da Organizagdo dos Estados
Americanos  (OEA) para a Liberdade de  Expressdo  (2004). Disponivel  em:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp.



a gestdo estatal deve ser orientada pelos principios de mdxima divulgacdo e boa fé.
1. Principio da maxima divulga¢ao

9. O principio da maxima divulgacdo foi reconhecido no sistema
interamericano como um principio orientador do direito a buscar, receber e difundir
informacdes, previsto artigo 13 da Convencdo Americana. Nesse sentido, tanto a
Corte Interamericana quanto a CIDH estabeleceu que o direito de acesso a
informacdo deve ser orientado pelo ‘principio da maxima divulgacdo’.’® Do mesmo
modo, o ponto nimero 1 da resolugdo CJI/RES.147 (LXXI1I-O/08) (“Principios sobre o
Direito de Acesso a Informacdo”) do Comité Juridico Interamericano estabeleceu que
“[t]oda informacdo é, por principio, acessivel. O acesso a informacdo é um direito
humano fundamental que estabelece que toda pessoa pode acessar as informagdes
em posse de drgdos publicos, estando sujeito somente a um limitado regime de

excecdes”. !

10. O principio da maxima divulgacao ordena desenhar um regime juridico no
qual a transparéncia e o direito de acesso a informacao sejam a regra geral, sujeita a
estritas e limitadas excegGes. Desse principio, advém as seguintes consequéncias: (1)
o direito de acesso a informagdo deve estar submetido a um limitado regime de
excec¢des, que deve ser interpretado de modo rigoroso, de tal forma que se favorega
o direito de acesso a informacdo; (2) toda decisdo negativa deve ser motivada e,
nesse sentido, cabe ao Estado o 6nus de provar que a informagao solicitada ndo pode
ser revelada; e (3) diante de uma duvida ou de uma lacuna legal, deve prevalecer o
direito de acesso a informagao.

a. O direito de acesso a informacao é a regra, e o sigilo, a excegdo

11. O direito de acesso a informacdo ndo é um direito absoluto, e sim um
direito que pode estar sujeito a restricdes. Porém, como se detalhara mais adiante,
essas restricdes devem dar cumprimento estrito aos requisitos do artigo 13.2 da
Convencdo Americana: verdadeira excepcionalidade, previsdo legal, objetivos
legitimos, necessidade e estrita proporcionalidade.’” N3o obstante, as excecdes ndo

% Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 92; CIDH. Relatdrio Anual 2003. OEA/Ser.L/V/11.118 Doc. 70 rev. 2. 29 de dezembro
de 2003. Vol. Il, Relatdrio da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo IV, Relatério
sobre Acesso a Informagdo no Continente, § 32.

™ CII/RES. 147 (LXXIII-O/08), Principios sobre o direito de acesso & informacéo, 7 de agosto
de 2008. Disponivel em: http://www.oas.org/cji/CJI-RES_147_LXXIII-O-08.pdf.

2 Nesse sentido especifico, o principio 4 da Declaragdo de Principios dispde que “o acesso a
informacgdo [...] s6 admite limitagGes excepcionais que devem estar previamente estabelecidas em lei
para o caso de existéncia de perigo real e iminente que ameace a seguranga nacional em sociedades
democrdticas”.



devem se converter na regra geral; e deve-se entender, para todos os efeitos, que o
acesso a informacdo é a regra, e o sigilo, a exce¢dao. Do mesmo modo, na legislacdo
interna, deve ficar claro que o sigilo serd mantido somente enquanto a divulgacdo
possa efetivamente comprometer os bens que estdo sendo protegidos com o sigilo.
Nesse sentido, o sigilo deve ter um prazo razodvel, apds cujo vencimento, o publico
terd o direito de conhecer a respectiva informacao.

12. Em particular, no tocante as restricGes, a Corte Interamericana ressalta
em sua jurisprudéncia que o principio da maxima divulgacdo “estabelece a presuncao
de que toda informag3o é acessivel, sujeita a um restrito sistema de exce¢des”,” que
devem estar previamente previstas por lei, responder a um objetivo permitido pela
Convenc¢do Americana, ser necessarias em uma sociedade democratica e orientar-se a
satisfazer um interesse publico imperativo.**

b. Onus da prova para o Estado em caso de estabelecer restri¢des ao direito
de acesso a informacgao

13. A jurisprudéncia da Corte Interamericana determinou que o Estado arque
com o 6nus da prova de demonstrar que as restricGes ao acesso a informagdo sdo
compativeis com as normas interamericanas sobre liberdade de express3o.'” Assim
também afirmou o Comité Juridico Interamericano em sua resolu¢do sobre os

B Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 92; Cfr. Corte I.D.H., Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C, N° 219. § 230. Nesse mesmo sentido, na Declaragdo
Conjunta de 2004, os Relatores para a Liberdade de Expressdo da ONU, da OEA e da OSCE explicaram
que esse principio estabelece “o pressuposto de que todas as informagbes sdo acessiveis, sujeitas
somente a um restrito sistema de excegdes”.

% Corte 1.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 89-91. Corte I.D.H., Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentencga de 24 de novembro de 2010. Série C, N° 219. § 229. Do mesmo modo: Corte I.D.H., Caso
Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentenga de 22 de novembro de 2005. Série C, N° 135, § 85; Corte I.D.H.,
Caso Ricardo Canese Vs. Paraguai. Sentenga de 31 de agosto de 2004. Série C, N° 111, § 96; Corte
I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentenga de 2 de julho de 2004. Série C, N° 107, § 121 e 123;
e Corte I.D.H., A Associagdo Obrigatdria de Jornalistas (arts. 13 e 29 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos). Opinido Consultiva OC-5/85 de 13 de novembro de 1985. Série A, N° 5, § 46. Em
sentido semelhante, a Resolugdo CJI/RES.147 (LXXIII-O/08) do Comité Juridico Interamericano sobre os
“Principios sobre o Direito de Acesso a Informagdo” estabelece em seu numeral 1 que “Toda
informagdo é a principio acessivel. O acesso a informagdo é um direito humano fundamental que
estabelece que toda pessoa pode acessar as informagBes em posse dos drgdos publicos, sujeito
somente a um limitado regime de exceg¢des, alinhados com uma sociedade democrdtica e
proporcionais ao interesse que os justifica. Os Estados devem assegurar o respeito ao direito de acesso
a informagdo, adotando a legislagdo apropriada e pondo em pratica os meios necessarios para a sua
implementagdo”.

> Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 93; Corte I.D.H., Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C, N° 219. § 230.



“Principios sobre o Direito de Acesso a Informac¢do”, ao estabelecer que “o 6nus da
prova para justificar qualquer negativa de acesso a informacdo deve recair sobre o
6rgdo ao qual a informac3o foi solicitada”.'® Isso permite gerar seguranga juridica no
exercicio do direito de acesso a informacgao, pois, estando as informacgGes sob o
controle do Estado, deve-se evitar ao maximo a atuac¢do discricionaria e arbitraria do

mesmo no estabelecimento de restri¢des ao direito."’

c. Preeminéncia do direito de acesso a informac¢dao em caso de conflitos de
normas ou de falta de regulagdo

14. Assim como foi amplamente reconhecido no seio das relatorias para a
liberdade de expressdo, no caso de um conflito de normas, a lei de acesso a
informacdo devera prevalecer sobre qualquer outra legislacdo.™ lIsso, toda vez que
se houver reconhecido o direito de acesso a informagdo como um requisito
indispensével para o préprio funcionamento da democracia.'® Essa exigéncia auxilia a
promover que os Estados cumpram efetivamente a obrigacdo de estabelecer uma lei
de acesso a informagdo publica, e em fazer com que a interpretacdo da mesma seja
efetivamente favoravel ao direito de acesso.”

2. Principio da boa fé

15. Para garantir o efetivo exercicio do direito de acesso a informacgdo, é
essencial que os sujeitos obrigados por esse direito atuem de boa fé, ou seja, que eles
interpretem a lei de maneira tal que sirva para cumprir os fins buscados pelo direito
de acesso, que assegurem a estrita aplica¢do do direito, proporcionem os meios de
assisténcia necessarios aos solicitantes, promovam uma cultura de transparéncia,

16 CJI/RES. 147 (LXXIII-O/08), Principios sobre o direito de acesso a informagéo, 7 de agosto
de 2008. Ponto resolutivo 7. Disponivel em: http://www.oas.org/cji/CJI-RES_147_LXXII-O-08.pdf.

7 Corte 1.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 98.

1 Declaragdo Conjunta do Relator Especial das Nagdes Unidas (ONU) sobre a Liberdade de
Opinido e Expressdo, do Representante para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo da Organizagdo
para Seguranca e a Cooperac¢do na Europa (OSCE), e do Relator Especial da Organizagdo dos Estados
Americanos  (OEA) para a Liberdade de  Expressdo  (2004). Disponivel  em:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp.

¥ Assembleia Geral da OEA. Resolugdo 1932 (XXXIII-O0/03), “Acesso a Informagdo Publica:
Fortalecimento da Democracia”. 10 de junho de 2003; Resolugdo 2057 (XXXIV-O/04), “Acesso a
Informacgdo Publica: Fortalecimento da Democracia”. 8 de junho de 2004; Resolugdo 2121 (XXXVO/05),
“Acesso a Informagdo Publica: Fortalecimento da Democracia”. 7 de junho de 2005; e Resolugdo 2252
(XXXVI-0/06), “Acesso a Informagdo Publica: Fortalecimento da Democracia”. 6 de junho de 2006.

% CIDH. Alegagdes perante a Corte Interamericana no caso Claude Reyes e outros Vs. Chile.
Transcritos em: Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de
2006. Série C, N° 151, § 58 d).



colaborem para tornar mais transparente a gestdao publica, e atuem com diligéncia,
profissionalismo e lealdade institucional. Ou seja, que eles realizem as agdes
necessarias para que suas atuagOes assegurem a satisfacdo do interesse geral e ndo
defraudem a confianga dos individuos na gestao estatal.

C. Conteuido e alcance do direito de acesso a informacgdo
1. Toda pessoa é titular do direito de acesso a informagao

16. O direito de acesso a informacgdo é um direito humano universal. Como
consequéncia, toda pessoa tem direito a solicitar acesso a informacgdo, assim como
estabelece o artigo 13 da Convencdo Americana.

17. Nesse sentido, a Corte Interamericana esclareceu que ndo é necessario
justificar um interesse direto ou afirmar um prejuizo pessoal para obter a informacao
em poder do Estado, exceto nos casos em que se aplique uma legitima restrigcdo
permitida pela Convencdo Americana, nos termos que serdo explicados mais
adiante.”

18. Por outro lado, quem acessa a informagdo sob o controle do Estado tem o
direito de divulgar a informac¢do de forma tal que circule na sociedade para que esta
possa conhecé-la, acessa-la e avalid-la. O direito de acesso a informagdo partilha
assim das dimensdes individual e social do direito a liberdade de expressdo, que
devem ser simultaneamente garantidas pelo Estado.?

2. Sujeitos obrigados pelo direito de acesso a informagdo

19. O direito de acesso a informacdo gera obrigacGes para todas as
autoridades publicas de todos os ramos do poder e dos drgdos auténomos, de todos
os niveis de governo. Esse direito também vincula aqueles que cumprem funcgdes
publicas, prestam servicos publicos ou executam recursos publicos em nome do
Estado. A respeito destes ultimos, o direito de acesso obriga a fornecer informagdes
exclusivamente a respeito da gestdo dos recursos publicos, da satisfacdo dos servicos
a seu cargo e do cumprimento das fun¢Ges publicas mencionadas.

20. Nesse sentido, reiterando a jurisprudéncia existente, a resolugcdo do
Comité Juridico Interamericano sobre os “Principios sobre o Direito de Acesso a

2 Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 77; Corte I.D.H., Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C, N° 219. § 197.

2 Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151. § 77. Corte I.D.H., Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C, N° 219. § 197.



informacgdo” esclarece, em seu principio 2, que “o direito de acesso a informacdo se
estende a todos os érgdos publicos em todos os niveis de governo, incluindo os
pertencentes ao poder executivo, ao legislativo e ao poder judicidrio, os 6érgdos
criados pelas constituicdes ou por outras leis, érgdos de propriedade ou controlados
pelo governo, e organizagdes que operam com fundos publicos ou que desenvolvem

funcdes publicas”.?

3. Objeto do direito

21. O direito de acesso a informacgdo cobre a informacgdo sob custddia, gestdo
ou posse do Estado; a informacgdo que o Estado produz ou estd obrigado a produzir; a
informacdo sob o poder daqueles que administram os servigcos e os fundos publicos,
unicamente relativa a esses servigos ou fundos; e a informagdo que o Estado capta, e
a que estd obrigado a compilar no cumprimento de suas fungdes.

22. Nesse sentido, a resolugdo sobre os “Principios sobre o Direito de Acesso
a Informag¢do” do Comité Juridico Interamericano indica que o direito de acesso a
informacgdo “se refere a toda informacao significativa, cuja definicdo deve ser ampla,

incluindo toda informacdo controlada e arquivada em qualquer formato ou meio”.**

4. ObrigacOes impostas ao Estado pelo direito de acesso a informagao

23. O direito de acesso a informacgao gera diferentes obrigagGes a cargo do
Estado, a saber:

a. Obrigacdao de responder de modo oportuno, completo e acessivel as
solicitagdes formuladas

24. O Estado tem a obrigacao de responder substancialmente aos pedidos de
informacdo que lhe forem apresentados. Com efeito, o artigo 13 da Convencdo
Americana, ao amparar o direito das pessoas a acessar as informacées em poder do
Estado, estabelece uma obrigacdo positiva para este de prover de modo oportuno,
completo e acessivel a informacdo solicitada, ou, em sua falta, de apresentar em um
prazo razoavel as razdes legitimas que impedem esse acesso.”” Nesse sentido, como

- CJI/RES. 147 (LXXIII-O/08), Principios sobre o direito de acesso a informagéo, 7 de agosto
de 2008. Ponto resolutivo 2. Disponivel em: http://www.oas.org/cji/CJI-RES_147_LXXIII-O-08.pdf.

** CJI/RES. 147 (LXXII-0/08), Principios sobre o direito de acesso a informagéo, 7 de agosto
de 2008. Ponto resolutivo 3. Disponivel em: http://www.oas.org/cji/CJI-RES_147_LXXII-O-08.pdf.

% Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 77; CIDH. Alegagdes perante a Corte Interamericana no caso Claude Reyes e outros
Vs. Chile. Transcritos em: Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de
setembro de 2006. Série C, N° 151, § 58 a) e b); Corte I.D.H., Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24 de novembro de 2010. Série C, N° 219. § 197.



sera tratado em maior detalhe nos préximos paragrafos, a doutrina interamericana
esclareceu que nos casos em que existirem excec¢des, elas “devem estar previamente
fixadas por lei como meio de assegurar que ndo sejam deixadas ao arbitrio do poder

publico”.?®

25. A obrigacao dos Estados de prover as informacgdes solicitadas implica em
deveres especiais de protecao e garantia, que serao explicados brevemente a seguir.

b. Obrigagao de contar com um recurso que permita a satisfacdo do direito
de acesso a informacgao

26. A adequada satisfacdo do direito de acesso a informacdo supbe a
necessidade de incorporar ao ordenamento juridico um recurso efetivo e idéneo que
possa ser usado por todas as pessoas para solicitar a informacdo requerida. Para
garantir a verdadeira universalidade do direito de acesso, esse recurso deve ter
algumas caracteristicas: (a) ele deve ser um recurso simples, de fécil acesso para
todas as pessoas, que sO exija o cumprimento de requisitos basicos, tais como: a
identificacdo razoavel das informagdes solicitadas e dos dados requeridos para que a
administracdo possa fornecer as informagoes ao interessado; (b) deve ser gratuito ou
de baixo custo, de tal forma que ndo desestimule as solicitagdes de informacdo; (c)
deve estabelecer prazos curtos, porém razoaveis, para que as autoridades fornegam a
informacdo requerida; (d) deve permitir que as solicitacdes sejam feitas de forma oral
nos casos em que ndo puderem ser feitas por escrito, por exemplo, pela falta de
conhecimento da lingua, ou por ndo se saber escrever, ou em situacdes de extrema
urgéncia; (e) deve estabelecer a obrigacdo da administracdo em assessorar o(a)
solicitante a respeito de como formular o pedido, incluindo o auxilio na identificacdo
da autoridade intitulada por lei a atender o pedido, e incluindo até o ponto de
protocolar o pedido para o(a) solicitante e manté-lo(a) informado(a) sobre o tramite
do mesmo; e (f) deve estabelecer a obrigacdo de que o indeferimento seja
fundamentado e possa ser impugnado perante um 6rgao superior ou autbnomo, e
questionado, posteriormente, pela via judicial.

27. Em relagdo a obrigacdo de criar um mecanismo especial para tornar
exigivel o direito de acesso, a Corte Interamericana ressaltou que o Estado “deve
garantir a efetividade de um procedimento administrativo adequado para a
tramitacdo e a resolucdo das solicitagdes de informacdo, que estabeleca prazos para
resolver e entregar a informacao, e que esteja sob a responsabilidade de funciondrios

% Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 89; Cfr. Corte I.D.H., Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C, N° 219. § 229.
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devidamente capacitados”.”’

28. Nos termos utilizados pelos Relatores para a Liberdade de Expressdo da
ONU, da OEA e da OSCE em sua Declaragao Conjunta de 2004, “o acesso a informacgao
é um direito dos cidaddos. Como resultado, o processo para acessar as informagdes
devera ser simples, rapido e gratuito ou de baixo custo”.”® Nas palavras do Comité
Juridico Interamericano, em seus “Principios sobre o Direito de Acesso a Informacao,
“devem-se implementar regras claras, justas, ndo discriminatdrias e simples em
relacdo ao manuseio de solicitagdes de informacdo. Essas regras devem incluir prazos
claros e razoaveis, a prestacdo de assisténcia para aquele que solicitar a informacéo, e
0 acesso gratuito ou de baixo custo que, nesse caso, ndo exceda o custo de cdpia ou
de envio da informacdo. As regras devem dispor que em caso de negacdo do pedido
de acesso, devem-se apresentar as razGes especificas para o indeferimento em um
tempo razoavel”.”

c. Obrigacdo de contar com um recurso judicial idoneo e efetivo para a
revisdo dos indeferimentos de pedidos de acesso a informacgao

29. Os Estados devem prever o direito a revisdo judicial da decisdo
administrativa por meio de um recurso que seja simples, efetivo, rdpido e nao
oneroso, e que permita questionar as decisdes dos funciondrios publicos que
negarem o direito de acesso a uma determinada informacgado, ou que simplesmente se
omitirem de responder a um pedido.>® Tal recurso deve (a) resolver o mérito da
controvérsia para determinar se ocorreu uma violagdao do direito de acesso, e (b) em
caso de estabelecer essa violagdo, ordenar ao 6rgdo correspondente a entrega da
informacdo. Nesses casos, os recursos devem ser simples e rapidos, pois a celeridade
na entrega da informacdo costuma ser indispensavel para o cumprimento das fungdes
que esse direito pressupde.**

7 Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 163; Cfr., Corte I.D.H., Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C, N° 219. § 231.

28 Declaragdo Conjunta do Relator Especial das Nagdes Unidas (ONU) sobre a Liberdade de
Opinido e Expressao, do Representante para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo da Organizagdo
para Seguranca e a Cooperac¢do na Europa (OSCE), e do Relator Especial da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) para a Liberdade de Expressdo (2004). Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp.

» CJI/RES. 147 (LXXII-0/08), Principios sobre o direito de acesso a informagéo, 7 de agosto
de 2008. Ponto resolutivo 5. Disponivel em: http://www.oas.org/cji/CJI-RES_147_LXXII-0O-08.pdf

* Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 137; Corte I.D.H., Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C, N° 219. § 231.

* Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 116-139; Corte I.D.H., Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C, N° 219. § 231.
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30. A Corte Interamericana estabeleceu que os recursos judiciais sdo
compativeis com as exigéncias da Convengdo Americana, sempre que forem
adequados e efetivos,® isto é, sempre que forem iddneos para proteger a situacdo
juridica infringida, >> e capazes de produzir o resultado para o qual foram
concebidos.®* Caso contrario, a inexisténcia de efetividade no recurso constituira
uma transgressdo a Convencao Americana.®

31. Do mesmo modo, a Corte Interamericana estabeleceu que a garantia de
um recurso judicial efetivo contra atos que violem os direitos fundamentais “constitui
um dos pilares basicos, ndo sé da Convencdo Americana, mas também do prdprio

Estado de Direito em uma sociedade democratica no sentido da Convengdo”.*®

d. Obrigacao de transparéncia ativa

32. O direito de acesso a informagao impde ao Estado a obrigacao de fornecer
ao publico a maxima quantidade de informag¢des de modo oficial, pelo menos em
relacdo a (a) a estrutura, as fun¢des e o orcamento das atividades do Estado; (b) as
informacgdes requeridas para o exercicio de outros direitos — por exemplo, a que diga
respeito a satisfacdo dos direitos sociais, como os direitos a aposentadoria, a saude
ou a educagdo; (c) a oferta de servigos, beneficios, subsidios ou contratos de qualquer
tipo; e (d) o procedimento para apresentar queixas ou consultas, se houver. Essas
informagdes devem ser completas e compreensiveis, ter uma linguagem acessivel e
estar atualizadas. Do mesmo modo, como setores importantes da populagdo ndo tém
acesso as novas tecnologias e, no entanto, muitos de seus direitos podem depender
de eles conhecerem as informacdes sobre como efetiva-los, o Estado deve encontrar
formas eficazes de realizar a obrigacdo de transparéncia ativa em tais circunstancias.

33. Sobre o direito de transparéncia ativa, em sua Declaracdo Conjunta de
2004, os Relatores para a Liberdade de Expressdo da ONU, da OEA e da OSCE

32 Corte I.D.H., Caso Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Exce¢des Preliminares.

Sentenca de 23 de novembro de 2004. Série C, N° 118, § 134.

3 Corte I.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentenga de 29 de julho de 1988.
Série C, N° 4, § 64.

** Corte I.D.H., Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentenga de 29 de julho de 1988.
Série C, N° 4, § 66.

* Corte I.D.H., Garantias Judiciais em Estados de Emergéncia (artigos 27.2, 25 e 8 da
Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos). Opinido Consultiva OC-9/87 de 6 de outubro de 1987.
Série A, N° 9, § 23.

% Corte I.D.H., Caso Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Exce¢des Preliminares.

Sentenga de 23 de novembro de 2004. Série C, N° 118, § 75; Corte I.D.H., Caso Tibi Vs. Ecuador.
Sentenca de 7 de setembro de 2004. Série C, N° 114, § 131; e Corte I.D.H., Caso 19 Comerciantes Vs.
Colémbia. Excegdo Preliminar. Sentenca de 12 de junho de 2002. Série C, N° 93, § 193.
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esclareceram que “as autoridades publicas deverdo ter a obrigacdo de publicar de
forma proativa, inclusive na auséncia de um pedido, toda uma gama de informagdes
de interesse publico”; e que “devem-se estabelecer sistemas para aumentar, ao longo

do tempo, a quantidade de informagdes sujeitas a tal rotina de divulgagdo”.*’

34. O alcance dessa obrigacdo também é esclarecido na resolucdo do Comité
Juridico Interamericano sobre os “Principios sobre o Direito de Acesso a Informacao”,
que estabelece que “os 6rgdos publicos devem difundir informagGes sobre suas
funcdes e atividades — incluindo sua politica, oportunidades de consultas, atividades
que digam respeito ao publico, orcamentos, subsidios, beneficios e contratos — de
forma rotineira e proativa, mesmo na auséncia de uma solicitacdo especifica, e de
modo a garantir que a informacdo seja acessivel e compreensivel”.*® No mesmo
sentido, essa obrigacdo inclui o dever de ndo interferir no direito de acesso a
informacdo de todo tipo, que se estende a circulagdo de informagdes que possam ou
ndo contar com o beneplacito pessoal daqueles que em um dado momento
representam a autoridade estatal.

e. Obrigagao de produzir ou recolher informagdes

35. O Estado tem a obrigacdo de produzir ou recolher as informagdes de que
necessita para o cumprimento de seus deveres, de acordo com o estabelecido por
normas internacionais, constitucionais ou legais.

36. A este respeito, por exemplo, a CIDH ja ressaltou a obrigacdo do Estado
de produzir informagdes estatisticas desagregadas por grupos vulnerdveis. Com
efeito, em seu relatério sobre as “Diretrizes para a Elaboracdo de Indicadores de
Progresso em Matéria de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais”, a CIDH ressaltou
que “a obrigacdo estatal de adotar medidas positivas para resguardar o exercicio de
direitos sociais tem importantes consequéncias, por exemplo, em relagdo ao tipo de
informacgdes estatisticas que o Estado deve produzir. A producdo de informacgGes
devidamente desagregadas, para efeitos de identificar esses setores desfavorecidos
ou atrasados no exercicio de direitos, por essa perspectiva, ndo é sé6 um meio de
garantir a efetividade de uma politica publica, mas também uma obrigacdo
indispensavel para que o Estado possa cumprir o seu dever de proporcionar a esses
setores um atendimento especial e prioritario. A titulo de exemplo, a desagregacdo
dos dados por sexo, raca ou etnia constitui uma ferramenta imprescindivel para

¥ Declaragdo Conjunta do Relator Especial das Nagdes Unidas (ONU) sobre a Liberdade de
Opinido e Expressao, do Representante para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo da Organizagdo
para Seguranga e a Cooperagdo na Europa (OSCE), e do Relator Especial da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) para a Liberdade de Expressdo (2004). Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp.

% CII/RES. 147 (LXXII-0/08), Principios sobre o direito de acesso a informagéo, 7 de agosto
de 2008. Ponto resolutivo 4. Disponivel em: http://www.oas.org/cji/CJI-RES_147_LXXII-O-08.pdf.
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iluminar problemas de desigualdade”.*

37. No mesmo documento, a CIDH recordou que “o Comité de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais esclareceu que é uma obriga¢do estatal produzir
bases de informag0es a partir das quais seja possivel validar indicadores e, em geral,
[possibilitar] o acesso a muitas das garantias cobertas por cada direito social. Assim,
essa obrigacdo é fundamental para garantir o cumprimento desses direitos”.*® A
CIDH também ressaltou®® que na legislacdo internacional, existem obrigacGes claras e
explicitas de producdo de informacdes, vinculadas ao exercicio de direitos de setores
excluidos ou historicamente discriminados.**

f. Obrigacdo de gerar uma cultura de transparéncia

38. Cabe ao Estado a obrigacdo de promover, em um prazo razoavel, uma
verdadeira cultura da transparéncia, o que implica em campanhas sistematicas para
divulgar entre o publico em geral a existéncia e os modos de exercicio do direito de
acesso a informacdo. A esse respeito, a resolu¢dao do Comité Juridico Interamericano
sobre os “Principios sobre o Direito de Acesso a Informag¢do” indica que “devem-se
adotar medidas para promover, implementar e assegurar o direito de acesso a
informacao, incluindo [...] a implementagdo de programas de conscientiza¢do publica

a respeito deste direito”.*

g. Obrigagao de implementag¢ido adequada

39. Cabe ao Estado o dever de implementar adequadamente as normas em

3 CIDH. Diretrizes para a Elaboragdo de Indicadores de Progresso em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. OAS/Ser.L/V/11.132, Doc. 14. 19 de julho de 2008. § 58. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/Lineamientos%20final.pdf.

0 CIDH. Diretrizes para a Elaboragdo de Indicadores de Progresso em Matéria de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais. OAS/Ser.L/V/I1.132, Doc. 14. 19 de julho de 2008. § 78. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/Lineamientos%20final.pdf.

*L CIDH. Diretrizes para a Elaboragdo de Indicadores de Progresso em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. OAS/Ser.L/V/11.132, Doc. 14. 19 de julho de 2008. § 81. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/Lineamientos%20final.pdf.

2 A Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convengdo de Belém do Pard) estabelece a obrigagdo dos Estados de “assegurar a pesquisa e coleta
de estatisticas e outras informag0es relevantes concernentes as causas, consequéncias e frequéncia da
violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, bem como formular e implementar as mudangas necessarias”;
Cfr. CIDH. Processo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos perante a Corte de Direitos
Humanos contra o Estado do Equador. Caso 12.465, Povo indigena Kichwa de Sarayaku e seus
membros. 26 de abril de 2010. § 136.

* CJI/RES. 147 (LXXII-0/08), Principios sobre o direito de acesso a informagéo, 7 de agosto
de 2008. Ponto resolutivo 10. Disponivel em: http://www.oas.org/cji/CJI-RES_147_LXXIII-O-08.pdf.
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matéria de acesso. Isso implica em pelo menos trés agdes.

40. Em primeiro lugar, o Estado deve elaborar um plano que lhe permita
satisfazer de modo real e efetivo o direito de acesso a informagdao em um periodo
razoavel de tempo. Essa obrigacdo implica no dever de destinar o orgamento
necessario para satisfazer, de modo progressivo, as demandas que o direito de acesso
a informacdo gerara.

41. Em segundo lugar, o Estado deve adotar normas, politicas e praticas que
permitam conservar e administrar adequadamente a informacdo. Nesse sentido, a
Declaracdo Conjunta de 2004 dos Relatores para a Liberdade de Expressdo da ONU,
da OEA e da OSCE explica que “as autoridades publicas devem ter a obrigacdo de
cumprir padrées minimos de gestdo de arquivos”, e que “devem-se estabelecer

sistemas para promover padrdes mais elevados com o passar do tempo”.*

42. Em terceiro lugar, o Estado deve adotar uma politica sistematica de
treinamento e capacitacdo de funcionarios publicos destinados a satisfazer, em uma
cada uma de suas facetas, o direito de acesso a informacgao publica, bem como “a
capacitacdo dos 6rgaos, autoridades e agentes publicos encarregados de atender as
solicitagdes de acesso a informagdo sob o controle do Estado sobre a normativa que
rege este direito”.” Do mesmo modo, essa obrigacdo implica na capacitacdo de
funcionarios publicos em relacdo as leis e politicas sobre a criagcdo e custddia de
arquivos relativos as informagdes que o Estado tem a obrigacdo de resguardar,
administrar e produzir ou coletar. Nesse sentido, a Corte Interamericana se referiu a
obrigacdo do Estado de proceder a “capacitacdo dos érgdos, autoridades e agentes
publicos encarregados de atender as solicitagGes de acesso as informacGes sob o

controle do Estado sobre a normativa que rege este direito”.*

h. Obriga¢do de adequar o ordenamento juridico as exigéncias do direito de
acesso a informagao

43. Por fim, e como corolario, o Estado tem a obrigacdo de adequar o seu
ordenamento juridico interno aos padrdes internacionais em matéria de acesso a
informacdo, no sentido de (a) implementar um marco juridico adequado para tais

“ Declaragdo Conjunta do Relator Especial das Nagdes Unidas (ONU) sobre a Liberdade de
Opinido e Expressdo, do Representante para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo da Organizagdo
para Seguranca e a Cooperac¢do na Europa (OSCE), e do Relator Especial da Organiza¢do dos Estados
Americanos  (OEA) para a Liberdade de  Expressdo  (2004). Disponivel  em:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp.

* Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 165.

* Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 165.
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efeitos; (b) remover os obstaculos legais ou administrativos que dificultam o acesso a
informacao; (c) promover a implementacado do direito de acesso dentro de todas as
entidades e autoridades que o conformam — mediante a adogdo e execugdo de
normas, procedimentos e qualificacdo das autoridades em matéria de custddia,
gestdo, arquivamento e fornecimento de informagdes; e (d) em termos gerais, adotar
uma politica publica favoravel ao pleno exercicio desse direito.

44. Com efeito, de acordo com a explicagdo da Corte Interamericana, o
Estado deve adotar as medidas necessdrias para garantir os direitos protegidos na
Convenc¢do Americana, o que implica tanto na supressdo de normas e praticas que
entranhem violagGes desses direitos, como na expedicdo de normas e praticas
conducentes a efetiva observancia dessas garantias.”” Do mesmo modo, a Corte
Interamericana estabeleceu que os Estados devem ter um marco juridico adequado
para a protec¢do do direito de acesso a informacdo e devem garantir a efetividade de
um procedimento administrativo adequado para a tramitacao e o atendimento das
solicitagdes de informac¢do, com prazos claros para o fornecimento de informagdes,
sob o controle de funcionarios devidamente capacitados na matéria.*®

5. RestrigGes ao direito de acesso a informagao
a. Admissibilidade e condigGes das restrigoes

45. Como elemento constitutivo da liberdade de expressdo protegida pela
Convengdo Americana, o direito de acesso a informag¢do ndo é um direito absoluto e
pode estar sujeito a restrigdes. Porém, tais restricdes devem dar cumprimento estrito
aos requisitos emanados do artigo 13.2 da Conven¢ao Americana, ou seja, condi¢cdes
de caradter excepcional, previsdo legal, objetivos legitimos, necessidade e
proporcionalidade. Nesse sentido preciso, o principio 4 da Declaracdo de Principios
dispGe que “o acesso a informacdo [...] sé admite restricGes excepcionais que devem
estar previamente estabelecidas em lei para o caso de existéncia de perigo real e
iminente que ameace a seguranca nacional em sociedades democraticas”.

46. Em tais casos, o Estado deve demonstrar que, ao estabelecer restricdes ao
acesso a informacao sob seu controle, esta cumprindo os requisitos estabelecidos na
Convenc¢do Americana. Nesse sentido, a resolucdo sobre os “Principios sobre o Direito
de Acesso a Informacdo” do Comité Juridico Interamericano estabeleceu que “o 6nus
da prova para justificar qualquer negativa de acesso a informacao deve recair sobre o

4 Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 163.

8 Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 163; Corte I.D.H., Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C, N° 219. § 228.
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6rgdo ao qual a informac3o foi solicitada”.*

47. No critério da Corte Interamericana, o estabelecimento de restricdes ao
direito de acesso a informacgdo sob o controle do Estado, por meio da pratica das
autoridades e sem o cumprimento dos requisitos estabelecidos na Convencdo
Americana, (a) cria um campo fértil para a atuacdo discricionaria e arbitraria do
Estado na classificagdo de informagGes como secretas, sigilosas ou confidenciais; (b)
gera inseguranca juridica a respeito do exercicio desse direito; e (c) gera inseguranca
juridica sobre o alcance das faculdades estatais para restringi-lo.>

b. Carater excepcional das restrigGes

48. Em atencdo ao principio da maxima divulgacdo, a lei deve garantir que o
acesso a informacdo publica seja efetivo e o mais amplo possivel; e em caso de
contemplar excec¢des, estas ndo devem se converter, na pratica, em regra geral. Do
mesmo modo, o regime de excecBes deve ser interpretado de maneira restritiva, e
toda duvida deve ser resolvida em favor da transparéncia e do acesso.

c. Previsdo das excegdes nas disposicoes legais

49. Em primeiro lugar, tratando-se de um direito previsto no artigo 13 da
Convengdo Americana, as restricdes do direito de buscar, receber e divulgar
informagdes devem estar prévia e expressamente fixadas em uma lei, como meio de
assegurar que elas nao figuem sob o arbitrio do poder publico; e sua inclusdo deve
ser suficientemente clara e precisa, de modo a ndo conferir um nivel excessivo de
discricionariedade aos funciondrios publicos que decidem sobre a divulgacdo ou nao
da informac3o.”*

50. No critério da Corte Interamericana, é preciso que tais leis sejam
promulgadas “por razdes de interesse geral”’, de acordo com o bem comum como
elemento integrante do ordenamento publico em um Estado democratico. Aplica-se a
este respeito a definicdo da Corte Interamericana na Opinido Consultiva OC-6/86,
segundo a qual a expressdo “leis” ndo significa qualquer norma juridica, e sim atos
normativos gerais adotados pelo 6rgdo legislativo constitucionalmente previsto e
democraticamente eleito, de acordo com os procedimentos estabelecidos na

* CII/RES. 147 (LXXII-0/08), Principios sobre o direito de acesso a informagéo, 7 de agosto
de 2008. Ponto resolutivo 7. Disponivel em: http://www.oas.org/cji/CJI-RES_147_LXXII-O-08.pdf.

*® Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 98.

1 CIDH. Alegagdes perante a Corte Interamericana no caso Claude Reyes e outros Vs. Chile.
Transcritos em: Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de
2006. Série C, N° 151, § 58 f).
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Constituicdo, ajustados ao bem comum.>”

51. De igual forma, é relevante o principio 6 da resolu¢do do Comité Juridico
Interamericano relativa aos “Principios sobre o Direito de Acesso a Informacdo, que
estabelece que “as exce¢Bes ao direito de acesso a informag¢dao devem ser

estabelecidas por lei, ser claras e limitadas”.>

d. Objetivos legitimos sob a Convengdo Americana

52. As leis que estabelecem restricGes ao direito de acesso a informacdo sob
o controle do Estado devem responder expressamente a um objetivo permitido pela
Convenc¢do Americana no artigo 13.2, isto é: assegurar o respeito aos direitos ou a
reputacdo dos demais, proteger a seguranca nacional, a ordem publica, a salde ou a
moral publicas.>® O alcance desses conceitos deve ser definido de forma clara e
precisa, e em conformidade com o significado dos mesmos em uma sociedade
democriatica.

e. Necessidade e proporcionalidade das restricoes

53. As restri¢des impostas ao direito de acesso a informagdo — como toda
restricdo imposta a qualquer aspecto do direito a liberdade de pensamento e de
expressao — devem ser necessarias em uma sociedade democratica para satisfazer a
um interesse publico imperativo. Entre varias op¢Oes para alcangar esse obijetivo,
deve-se escolher a que restrinja em menor escala o direito protegido. E a restrigdo
deve: (i) ser direcionada a alcangar seu objetivo; (ii) ser proporcional ao interesse que
a justifica; e (iii) interferir na menor medida possivel no exercicio efetivo do direito.
Especificamente em relagdo ao requisito de proporcionalidade, a CIDH estabeleceu
que qualquer restricdo do acesso a informacdo em poder do Estado, para ser
compativel com a Convengdo Americana, deve ser bem sucedida em uma prova de
proporcionalidade em trés passos: a) deve estar ligada a um dos objetivos legitimos
que a justificam; (b) deve-se demonstrar que a divulgacdo da informacgao
efetivamente ameaca causar um prejuizo substancial a esse objetivo legitimo; e (c)
deve-se demonstrar que o prejuizo ao objetivo é maior que o interesse publico em
contar com a informagdo.

*2 Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 89.

3 CJI/RES. 147 (LXXII-0/08), Principios sobre o direito de acesso a informagéo, 7 de agosto
de 2008. Ponto resolutivo 6. Disponivel em: http://www.oas.org/cji/CJI-RES_147_LXXIII-0-08.pdf.

** Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 90. Corte I.D.H., Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C, N° 219. § 229.
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54. Por fim, o regime de exce¢des deve incluir um prazo razodvel, apds o qual
a informacgdo deve poder ser consultada pelo publico. Nesse sentido, sé se podera
manter o sigilo enquanto subsistir efetivamente o risco certo e objetivo de que, caso
a mesma fosse revelada, prejudicar-se-ia desproporcionalmente um dos bens que o
artigo 13.2 da Conveng¢do Americana ordena proteger.

f. Dever de fundamentar com clareza os indeferimentos de pedidos de
acesso a informagdes sob o controle do Estado

55. Por outro lado, caso exista um motivo permitido pela Convencao
Americana para que o Estado restrinja o acesso a informagdes em seu poder, a pessoa
que solicita o acesso deve receber uma resposta fundamentada sobre o
indeferimento, que lhe permita conhecer as razdes precisas pelas quais o acesso nao
é possivel.”® Pelo que explicou a CIDH, se o Estado denega o acesso a informac3o,
deve prestar explicacbes suficientes sobre as normas juridicas e as razGes que
sustentam tal decisdo, demonstrando que a decisdo nao foi discricionaria ou
arbitraria, para que as pessoas possam determinar se tal indeferimento cumpre os
requisitos estabelecidos na Conven¢do Americana.”® Nesse mesmo sentido, a Corte
Interamericana esclareceu que a negativa de acesso a informagcdo que ndo for
fundamentada, explicando com clareza os motivos e normas nas quais se baseia,
também constitui uma violacdo do direito ao devido processo, protegido pelo artigo
8.1 da Conveng¢dao Americana, uma vez que as decisGes adotadas pelas autoridades
que possam violar direitos humanos devem ser devidamente fundamentadas, ou,
caso contrario, seriam decisdes arbitrarias.”’

g. Informagao sigilosa ou secreta

56. Em sua Declaracao Conjunta de 2004, os Relatores para a Liberdade de
Expressdao da ONU, da OEA e da OSCE sintetizaram os requisitos a ser cumpridos pelas
restricGes ao direito de acesso a informacdo e se aprofundaram em alguns temas
relativos a informacao “sigilosa” ou “secreta”, as leis que estipulam tal carater e aos
funcionarios publicos legalmente obrigados a manté-las em sigilo. A Declaragdo
Conjunta estabeleceu, em termos gerais, (i) que “o direito de acesso a informacao

> Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 77; Corte I.D.H., Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
ExcegBes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 24 de novembro de 2010. Série C, N°
219. § 230.

% CIDH. Alegacbes perante a Corte Interamericana no caso Claude Reyes e outros Vs. Chile.
Transcritos em: Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de
2006. Série C, N° 151, § 58 c) e d).

>’ Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 120; Corte I.D.H., Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C, N° 219. § 211-12.
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deve estar sujeito a um sistema restrito de exce¢des cuidadosamente adaptadas para
proteger os interesses publicos e privados preponderantes, incluindo a privacidade”,
que “as excegles se aplicardao somente quando existir o risco de dano substancial aos
interesses protegidos e quando esse dano for maior que o interesse publico em geral
de ter acesso a informagdo”, e que “o 6nus de demonstrar que a informagdo esta
amparada pelo sistema de exce¢bes deve recair sobre a autoridade publica que
procurar denegar o acesso a mesma”; (ii) que “aqueles que solicitarem informacdes
deverdo ter a possibilidade de recorrer de qualquer denegac¢do quanto a divulgacédo
de informacgdes perante um érgdo independente com plenos poderes para investigar
e solucionar tais reclamagdes”; que (iii) “as autoridades nacionais devem adotar
medidas ativas para lidar com a cultura do sigilo que ainda prevalece em muitos
paises dentro do setor publico”, incluindo “o estabelecimento de punicbes para
aqueles que deliberadamente obstruirem o acesso a informacdo”, e que “também
devem-se adotar medidas para promover uma ampla sensibilizagdo publica sobre a lei

de acesso a informacdo”.*®

57. A Declaragdo Conjunta de 2004 também abordou em maior detalhe as
questdes ligadas a informacdo confidencial ou sigilosa e a legislagdo que regula o
sigilo. Essa Declaragdo Conjunta observou: (i) que “devem-se adotar medidas
imediatas a fim de revisar e, na medida necessaria, derrogar ou modificar a legislacdo
que restrinja o acesso a informacao, para que ela se alinhe aos padrdes internacionais
nesta area, incluindo conforme refletido nesta Declaragdo Conjunta”; (ii) que “as
autoridades publicas e funcionarios publicos tém a responsabilidade exclusiva de
proteger a confidencialidade da informacao sigilosa legitimamente sob seu controle”,
gue “outros individuos, incluindo os jornalistas e representantes da sociedade civil,
nunca deverao estar sujeitos a puni¢des pela publicacdo ou ulterior divulgacdo dessas
informacdes, independentemente de elas terem sido filtradas ou ndo, a ndo ser que
tenham cometido fraude ou outro delito para obterem as informacgdes”, e que “as
disposicGes do direito penal que ndo restrinjam as puni¢cdes pela divulgacdo de
segredos de Estado aos individuos oficialmente autorizados a manusear esses
segredos deverdo ser derrogadas ou modificadas”; (iii) que “certas informacdes
podem ser legitimamente sigilosas por motivos de seguranca nacional ou protecdo de
outros interesses preponderantes. Contudo, as leis que regulam o sigilo deverdo
definir com exatiddo o conceito de seguranca nacional e especificar claramente os
critérios que devem ser utilizados para determinar se certa informacdo pode ou ndo
ser declarada como sigilosa, a fim de prevenir que se abuse da classificacdo ‘sigilosa’
para evitar a divulgacdo de informacdes que sdo de interesse publico”; por isso, “as
leis que regulam o sigilo deverdo especificar com clareza quais funciondrios estao

%8 Declaragdo Conjunta do Relator Especial das Nagdes Unidas (ONU) sobre a Liberdade de
Opinido e Expressdo, do Representante para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo da Organizagdo
para Segurancga e a Cooperagdo na Europa (OSCE), e do Relator Especial da Organizagdo dos Estados
Americanos  (OEA) para a Liberdade de  Expressdo  (2004). Disponivel  em:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp.
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autorizados a classificar documentos como sigilosos, e também deverdo estabelecer
limites gerais a respeito do periodo de tempo durante o qual os documentos podem
ser mantidos como sigilosos”; do mesmo modo, “essas leis deverdo estar sujeitas ao
debate publico”; e (iv) por fim, que “os denunciantes de irregularidades
(whistleblowers) sdo os individuos que ddo a conhecer informagdes confidenciais ou
sigilosas, apesar de terem a obrigacdo oficial, ou de outra natureza, de manter a
confidencialidade ou o sigilo”. A respeito deles, declarou que “os denunciantes que
divulgam informacGes sobre violagGes de leis, casos graves de mda administragdo dos
6rgdos publicos, uma ameaca grave para a salde, a inseguranca ou o meio ambiente,
ou uma violacdo dos direitos humanos ou do direito humanitdrio deverdo ser
protegidos frente a puni¢Ges legais, administrativas ou trabalhistas, sempre que

tenham atuado de ‘boa fé’”.*°

58. Seguindo essa mesma linha, na Declaracdo Conjunta de 2006, os Relatores
para a Liberdade de Expressdo afirmaram que “ndo se deve atribuir responsabilidade
aos jornalistas que publicam informagGes sigilosas ou confidenciais quando nao
tenham cometido um ilicito ao obté-las. Cabe as autoridades publicas proteger as
informagdes legitimamente confidenciais que manuseiam”.?® Esses pontos foram

posteriormente reiterados na Declaragdo Conjunta sobre a Wikileaks de 2010.%

59. O tema da informacgdo “sigilosa” ou “secreta” foi objeto de um
pronunciamento especifico pela Corte Interamericana pela primeira vez no ano de
2003 em um caso envolvendo o fornecimento de informag&es sobre graves violagdes
de direitos humanos as autoridades judiciais e administrativas encarregadas dos
processos correspondentes ao seu esclarecimento e da administragao da justica para
as vitimas. No caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala,®® a Corte Interamericana
estabeleceu que o Ministério da Defesa Nacional tinha se negado a proporcionar

> Declaragdo Conjunta do Relator Especial das Nagdes Unidas (ONU) sobre a Liberdade de
Opinido e Expressao, do Representante para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo da Organizagdo
para Seguranca e a Cooperac¢do na Europa (OSCE), e do Relator Especial da Organizagdo dos Estados
Americanos  (OEA) para a Liberdade de  Expressdo  (2004). Disponivel  em:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp.

&0 Declaragdo Conjunta do Relator Especial das Nagdes Unidas (ONU) sobre a Liberdade de
Opinido e Expressao, do Representante para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo da Organizagdo
para Seguranga e a Cooperagdo na Europa (OSCE), do Relator Especial da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) para a Liberdade de Expressdo, e da Relatoria Especial para a Liberdade de
Expressdo da Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) (2006). Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp.

6t Declaragdo Conjunta do Relator Especial das Nagdes Unidas (ONU) sobre a Liberdade de
Opinido e Expressdo e da Relatora Especial da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) para a
Liberdade de Expressdo sobre a Wikileaks (2010). Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp.

%2 Corte IDH. Caso de Myrna Mack Chang. Sentenca de 25 de novembro de 2003. Série C, N°
101, § 180 a 182.
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alguns documentos relativos ao funcionamento e a estrutura do Estado Maior
Presidencial, necessdrios para avangar a investigacdo sobre uma execugao
extrajudicial. O Ministério Publico e os juizes da na¢do haviam reiteradamente
solicitado essas informag¢des, mas o Ministério da Defesa Nacional se negou a
entrega-las, invocando o segredo de Estado regulado pelo artigo 30 da Constituicdo
guatemalteca. No critério da Corte Interamericana, “em caso de violagGes de direitos
humanos, as autoridades estatais ndo podem se amparar em mecanismos como o
segredo de Estado ou a confidencialidade da informacgdo, ou em razdes de interesse
publico ou seguranca nacional para deixar de fornecer as informagOes requeridas
pelas autoridades judiciais ou administrativas encarregadas da investigacao ou
processo em curso”. A esse respeito, a Corte Interamericana fez suas as
consideragdes da CIDH, que tinha alegado perante o tribunal que “no marco de um
procedimento penal, especialmente quando se trata da apuracdo de fatos sobre
ilicitos atribuiveis as forcas de seguranca do Estado, surge uma eventual colisdo de
interesses entre a necessidade de proteger o segredo de Estado, por um lado, e as
obrigacdes do Estado de proteger as pessoas dos atos ilicitos cometidos por seus
agentes publicos e a de investigar, julgar e punir os responsaveis pelos mesmos, por
outro lado. [...] Os poderes publicos ndo podem se esconder atras do manto protetor
do segredo de Estado para evitar ou dificultar a investigacdo de ilicitos atribuidos aos
membros de seus préprios 6rgaos. Em casos de violagdes de direitos humanos,
guando os drgdos judiciais estdo tratando de esclarecer os fatos e julgar e punir os
responsdveis por tais violacdes, recorrer ao segredo de Estado para entregar
informacdes requeridas pela autoridade judicial pode ser considerado como uma
intenc¢do de privilegiar a ‘clandestinidade do Executivo’ e perpetuar a impunidade. Do
mesmo modo, quando se trata da investigacdo de um fato punivel, a decisdo de
qualificar como secreta a informacdo e de negar a sua entrega jamais pode depender
exclusivamente de um drgdo estatal a cujos membros se atribui a autoria do fato
ilicito. [...] Desse modo, o que se torna incompativel com um Estado de Direito e uma
tutela judicial efetiva ‘ndo é que haja segredos, e sim que esses segredos escapem da
lei, ou seja, que o poder tenha ambitos nos quais ndo é responsavel porque ndo estdo
regulados juridicamente, e estdo, portanto, a margem de todo o sistema de
controle’”. Nesse contexto, para a Corte Interamericana, a negativa do Ministério da
Defesa Nacional a apresentar os documentos solicitados pelos juizes e pelo Ministério
Publico, alegando o segredo de Estado, constituiu uma obstrucdo a justica.

60. Nos anos recentes, tanto a Corte Interamericana quanto a Comissao
expandiu a sua jurisprudéncia sobre o tema da informacdo sigilosa ou secreta no
contexto de violagdes de direitos humanos, nos casos que serdao examinados mais
adiante.®

% Corte I.D.H., Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24
de novembro de 2010. Série C, N° 219; CIDH. Relatério N° 116/10 (Mérito), Caso 12.590, José Miguel
Gudiel Alvarez e outros (“Didrio Militar”), Guatemala, 18 de fevereiro de 2011; CIDH. Relatdrio N°
117/10 (Mérito), Caso 12.343, Edgar Fernando Garcia e outros, Guatemala, 9 de fevereiro de 2011.
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h. Dados pessoais e direito de acesso a informagao

61. Uma das restricdes ao direito de acesso a informagao é a protecao dos
dados pessoais que sé pertencem ao seu titular, e cuja divulgacdao poderia violar um
direito legitimo seu, como o direito a privacidade. Como consequéncia, quando se
estd diante de um dado pessoal sensivel, em principio, somente o seu titular podera
ter acesso. Com efeito, em conformidade com o principio 3 da Declaracdo de
Principios, “Toda pessoa tem o direito de acesso a informacdo sobre si prépria ou
sobre seus bens de forma expedita e ndo onerosa, esteja a informacdo contida em
bancos de dados, registros publicos ou privados e, se for necessario, de atualiza-la,
retifica-la e/ou emenda-la”.

62. O acesso aos dados pessoais advém do habeas data, e ndo do direito de
acesso a informacgdo. Contudo, enquanto ndo existir uma lei de dados pessoais, a
pessoa titular do dado, na falta de outro recurso, podera acessar as respectivas
informagdes por meio dos mecanismos da lei de acesso. Como consequéncia, na
hipdtese mencionada, aqueles que gerenciam bases de dados ou registros estdo
obrigados a fornecer as respectivas informacdes, porém somente a respeito de quem
estiver legalmente legitimado para solicita-las.

63. Em relacdo as informagOes pessoais ou ao habeas data, no “Relatério
sobre Terrorismo e Direitos Humanos”,* a CIDH indicou que, a parte do direito geral
de acesso a informac¢do em poder do Estado, “toda pessoa tem o direito de acessar
informagdes sobre si mesma, sejam as que estdo em posse do governo ou de uma
entidade privada”. Com efeito, “esse direito inclui o direito de modificar, eliminar ou
corrigir a informacdo considerada sensivel, erronea, distorcida ou discriminatéria”.®
Mais adiante, no mesmo relatério, a CIDH sustentou que “o direito ao acesso e ao
controle da informacdo pessoal é essencial em muitas esferas da vida, dado que a
falta de mecanismos juridicos para a correcdo, atualizacdo e eliminacdo de
informacdes pode ter efeitos diretos para o direito a privacidade, a honra, a
identidade pessoal, aos bens e a prestacdo de contas na reunido de informagdo”.®
Do mesmo modo, mais recentemente, a Comissao reiterou que o direito ao habeas
data esta erigido com base em trés premissas: 1) o direito de cada pessoa a ndo ser
perturbada em sua privacidade; 2) o direito de toda pessoa a acessar as informagdes

sobre si mesma, contidas em bases de dados publicas e privadas, para modificar,

5 CIDH. Relatério sobre Terrorismo e Direitos Humanos (2002). Capitulo lIl. Segdo E). Direito
a liberdade de expressdo. Disponivel em: http://www.cidh.org/Terrorism/Span/indice.htm.

% CIDH. Relatério sobre Terrorismo e Direitos Humanos (2002). Capitulo lIl. Segdo E): Direito
a liberdade de expressdo, § 289. Disponivel em: http://www.cidh.org/Terrorism/Span/indice.htm.

% CIDH. Relatério sobre Terrorismo e Direitos Humanos (2002). Capitulo lll. Segdo E): Direito
a liberdade de expressdo, § 289. Disponivel em: http://www.cidh.org/Terrorism/Span/indice.htm.
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anular ou retificar informagdes sobre si mesma, por tratar-se de dados sensiveis,
falsos, tendenciosos ou discriminatdrios; 3) o direito das pessoas a utilizar a a¢cdo do
habeas data como mecanismo para acessar as evidéncias requeridas em um processo
judicial; e 4) o direito das pessoas a utilizar a agdo do habeas data como mecanismo
de fiscalizagdo.®’

D. Aplicagdes especificas do direito de acesso a informagao

64. Em muitas ocasides, a satisfacdo do direito de acesso a informacdo é uma
condicdo necessaria para garantir o exercicio de outros direitos. A presente se¢do
apresenta, assim, as aplicagOes especificas desse direito em alguns temas relevantes
recentemente estudados pela CIDH ou pela Corte Interamericana. Em particular,
serdo tratados os seguintes temas: (1) restricdo de acesso as fontes oficiais de
informacdo em atos ou eventos publicos; (2) criacdo e conservacdo de arquivos
policiais; (3) o direito a consulta “informada” dos povos indigenas; e (4) acesso a
informacgdo e aos arquivos de memoria histdrica sobre graves violagdes de direitos
humanos.

1. Restricdo no acesso as fontes oficiais de informa¢ao em atos ou eventos
publicos

65. A presumida violagdo do direito de acesso a informagdo por meio de
restricdes desproporcionais impostas a jornalistas ou comunicadores para impedi-los
de acessar os atos ou eventos publicos foi objeto de pronunciamentos especificos da
Corte Interamericana nos casos Rios e outros Vs. Venezuela, e Perozo e outros Vs.
Venezuela.

66. Nesses casos, a Corte Interamericana indicou que “em relagdo as
credenciais ou autorizacGes dos meios de imprensa para a participacdo em eventos
oficiais, que implicam em uma possivel restricdo ao exercicio da liberdade de buscar,
receber e difundir informacGes e ideias de toda indole, deve-se demonstrar que sua
aplicacdo é legal, visa a um objetivo legitimo e é necessdria e proporcional em relagdo
ao objetivo que pretende em uma sociedade democratica. Os requisitos de
credenciamento devem ser concretos, objetivos e razodveis, e sua aplicacdo,
transparente. Cabe ao Estado demonstrar o cumprimento dos requisitos acima ao

7 CIDH. Relatério N° 116/10 (Mérito), Caso 12.590, José Miguel Gudiel Alvarez e outros
(“Diario Militar”), Guatemala, 18 de fevereiro de 2011, § 467; Cfr. CIDH. Relatério sobre Terrorismo e
Direitos Humanos (2002). Capitulo Ill. Se¢do E). Direito a liberdade de expressdo, § 289. Disponivel em:
http://www.cidh.org/Terrorism/Span/indice.htm; Cfr. CIDH. Relatério Anual 2001. OEA/Ser/L/V/11.114
doc. 5 rev. 16 de abril de 2002. Vol. ll, Relatdrio da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo,
Capitulo 11, § 28.
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estabelecer restricdes ao acesso a informag3o sob seu controle”.%®

2. Acesso a informagao e o direito a consulta dos povos indigenas

67. Como foi explicado anteriormente, de acordo com a CIDH, o direito de
acesso a informacdo “compreende uma obrigacdo positiva a cargo do Estado de
proporcionar aos cidaddos o acesso a informacdo que esta em seu poder, e um direito
correlato das pessoas a acessar a informagdo em poder do Estado”.®® No contexto
particular dos direitos dos povos indigenas, a Comissdo enfatizou a necessidade de
assegurar o direito de acesso a informacgdo “para um adequado exercicio do controle
democratico da gestdo estatal com relacdo as atividades de exploracdo e extracdo dos
recursos naturais no territdrio das comunidades indigenas, um assunto de evidente

interesse publico”.”

68. Ora, o direito de acesso a informacdo nao se reduz ao dever de fornecer
as informacgdes solicitadas por uma pessoa particular. Ademais, esse direito implica na
obrigacdo, entre outras, de tornar a gestdo publica transparente,”’ e na obrigacdo de

% Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.
Série C, N° 151, § 93; Corte I.D.H., Caso Rios e outros Vs. Venezuela. Sentenga de 28 de janeiro de
2009. Série C, N° 194, § 375; Corte I.D.H., Caso Perozo e outros Vs. Venezuela. Sentenca de 28 de
janeiro de 2009. Série C, N° 195, § 346.

 CIDH. Relatério Anual 2008. Volume II: Relatério Anual da Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressdo. Capitulo Ill: Marco juridico interamericano do direito a liberdade de
expressdao, § 140 e 142. Do mesmo modo, o artigo 4 da Declaragdo de Principios estabelece que “o
acesso a informagdo [...] € um direito fundamental do individuo” e que os “Estados estdo obrigados a
garantir o exercicio desse direito”. Ver também: CIDH. Estudo Especial sobre o Direito de Acesso a
Informagdo (2007); CIDH. Relatério Anual 2005. Volume II: Relatdrio da Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressdo. Capitulo IV: Relatério sobre o acesso a informagdo no continente; CIDH.
Relatério Anual 2003. Volume lII: Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao.
Capitulo IV: Relatério sobre o acesso a informagdo no continente; CIDH. Relatério sobre Terrorismo e
Direitos Humanos (2002), § 281-288; CIDH. Relatério Anual 2001. Volume II: Relatério Anual da
Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Ill: Relatério sobre a Agdo de habeas data e
o Direito de Acesso a Informagao no Continente.

" CIDH. Processo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado do Equador. Caso 12.465, Povo Indigena Kichwa
de Sarayaku e seus membros. 26 de abril de 2010. § 140; Cfr. CIDH. Direitos dos Povos Indigenas e
Tribais sobre suas Terras Ancestrais e Recursos Naturais. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 56/09. 30 de dezembro
de 2009. § 273 e ss.

"L CIDH. Processo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado do Equador. Caso 12.465, Povo Indigena Kichwa
de Sarayaku e seus membros. 26 de abril de 2010. § 136; Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs.
Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006. Série C, N° 151, § 77. A esse respeito, na Declaragdo
Conjunta de 2004, os Relatores para a Liberdade de Expressio da ONU, da OEA e da OSCE
esclareceram que “as autoridades publicas devem ter a obrigagcdo de publicar de forma proativa,
inclusive na auséncia de um pedido, toda uma gama de informagGes de interesse publico” (Disponivel
em: http://www.cidh.oas.org/Relatoria/showarticle.asp?artiD=319&IID=2). Isso ¢ particularmente
relevante quando tais informagGes sdo uma condigdo necessaria para o exercicio de outros direitos
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prover regularmente as informacg&es requeridas pelo publico (a cidadania em geral ou
um grupo especifico), quando isso for condi¢ao para o exercicio de outros direitos.
Com efeito, quando o exercicio dos direitos fundamentais das pessoas depende de
elas poderem conhecer uma informagdo publica relevante, o Estado deve prové-la de
forma oportuna, acessivel e completa.”” Nesse sentido, a CIDH afirmou que o direito
de acesso a informagdo é um instrumento-chave para o exercicio de outros direitos

humanos, “em especial, por parte das pessoas mais vulneraveis”.”

69. O fornecimento de informacdes oportunas, claras e suficientes aos povos
indigenas sobre as intervengdes externas que possam prejudicar o seu territério é
condicdo indispensavel para garantir adequadamente o exercicio do seu direito a
propriedade coletiva sobre seus territérios. Do mesmo modo, a estreita relacdo dos
povos indigenas com seu territério, que permite sustentar que o direito de acesso a
informacdo sobre a potencial intervencdo exdgena, quando a mesma possa ter um
impacto sério sobre o habitat comunitario, pode se converter em um mecanismo
necessario para assegurar outros direitos, como o direito a saude dos membros do
grupo, e, inclusive, o direito a sua prépria existéncia como comunidade. Por fim, o
direito de acesso a informa¢do em relagdo as ingeréncias exdgenas em territério
indigena é condic¢do indispensavel para garantir o controle sobre as decisdes politicas
que possam comprometer direitos coletivos desses povos e os direitos fundamentais
que seriam violados como consequéncia.”

70. Nesse sentido, a CIDH indicou que um dos elementos centrais para a

fundamentais. O alcance dessa obrigagdo também é explicitado na resolugdo do Comité Juridico
Interamericano sobre os “Principios sobre o Direito de Acesso a Informagdo” (Disponivel em:
http://www.oas.org/cji/CJI-RES_147_LXXIII-0-08.pdf), que estabelece que “os drgdos pulblicos devem
difundir informagGes sobre suas fungbes e atividades — incluindo sua politica, oportunidades de
consultas, atividades que digam respeito ao publico, orcamentos, subsidios, beneficios e contratos —
de forma rotineira e proativa, mesmo na auséncia de um pedido especifico, e de modo a assegurar
que a informagao seja acessivel e compreensivel”.

2 CIDH. Processo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado do Equador. Caso 12.465, Povo Indigena Kichwa
de Sarayaku e seus membros. 26 de abril de 2010. § 136.

® CIDH. Processo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado do Equador. Caso 12.465, Povo Indigena Kichwa
de Sarayaku e seus membros. 26 de abril de 2010. § 136; CIDH. Relatério Anual 2008. Volume |I:
Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Ill: Marco juridico
interamericano do direito a liberdade de expressdo, § 147. Da mesma forma, o artigo 9 da Carta
Democratica Interamericana dispde que “a promogdo e protegdo dos direitos humanos dos Povos
indigenas [...], contribuli] para o fortalecimento da democracia e a participagdo do cidadao”.

" CIDH. Processo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado do Equador. Caso 12.465, Povo Indigena Kichwa
de Sarayaku e seus membros. 26 de abril de 2010. § 137; CIDH. Caso N° 12.503. Comunidades
Indigenas Maias do Distrito de Toledo (Belize). 12 de outubro de 2004, § 142.
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protecdo dos direitos de propriedade dos indigenas é que os Estados estabelegcam
consultas efetivas e previamente informadas com as comunidades indigenas em
relag3o aos atos e 3s decisdes que possam prejudicar seus territérios nacionais.”

71. A Corte Interamericana indicou que o exercicio do direito de propriedade
coletiva dos povos indigenas requer, entre outras coisas, que “o Estado aceite e
fornega informagdes, e implica em uma comunicagdo constante entre as partes [...]
[que deve] ser realizada de boa fé, por meio de procedimentos culturalmente

adequados, e [que deve] ter como objetivo chegar a um acordo”.”®

72. Uma interpretacdo sistematica da jurisprudéncia e dos instrumentos do
sistema interamericano de protecao dos direitos humanos permite estabelecer o
direito de acesso a informagdo como condicdo para o exercicio dos direitos
resultantes da propriedade coletiva dos povos indigenas e para a adequada consulta
prévia, nos casos em que esta se tornar exigivel, incluindo o acesso dos povos
indigenas e o dever do Estado em fornecer-lhes informagdes acessiveis, suficientes e
oportunas sobre dois aspectos: (1) a natureza e o impacto da intervengdo externa
sobre os bens ou recursos de sua propriedade; e (2) o processo de consulta a ser
realizado e as razdes que o justificam. Somente assim pode-se assegurar que a
informacgdo prestada pelo Estado conduzird a uma situa¢do na qual a formagdo da
vontade das comunidades nos processos decisorios sobre a exploragao e extra¢do dos
recursos naturais em seus territérios seja genuinamente livre e informada.”’

> CIDH. Caso N° 12.503. Comunidades Indigenas Maias do Distrito de Toledo (Belize). 12 de
outubro de 2004, § 142; CIDH. Direitos dos Povos Indigenas e Tribais sobre suas Terras Ancestrais e
Recursos Naturais. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 56/09. 30 de dezembro de 2009. § 280.

" Corte I.D.H., Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname. Excegdo Preliminar, Meérito,

Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2007. Série C, N° 172, § 133-134. Enfase
adicionada.

7 Corte I.D.H., Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname. Excegdo Preliminar, Meérito,

Reparagdes e Custas. Sentenga de 28 de novembro de 2007. Série C, N° 172, § 133-137; Corte I.D.H.,
Caso Yatama. Sentenga de 23 de junho de 2005. Série C, N° 127, § 225; CIDH. Processo da ComissGo
Interamericana de Direitos Humanos perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos contra o
Estado do Equador. Caso 12.465, Povo Indigena Kichwa de Sarayaku e seus membros. 26 de abril de
2010. § 144; CIDH. Caso 11.140. Mary e Carrie Dann (Estados Unidos), § 140; CIDH. Caso N° 12.503.
Comunidades Indigenas Maias do Distrito de Toledo (Belize), § 142; CIDH. Acesso a Justi¢a e Incluséo
Social. O caminho rumo ao fortalecimento da democracia na Bolivia (2007), § 246 e 248. Disponivel
em: http://www.cidh.oas.org/countryrep/Bolivia2007sp/BoliviaO7indice.sp.htm; CIDH. Projeto de
Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Artigo XVIIl, numerais 5 e 6. Nesse
mesmo sentido, o Relator Especial da ONU sobre a situacdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais dos indigenas indicou que “todo projeto ou estratégia de desenvolvimento de longo
prazo que diga respeito as zonas indigenas deve contar com a plena participagdo das comunidades
indigenas, sempre que for possivel, nas fases de desenho, execugdo e avaliagdo. O consentimento livre
e informado, bem como o direito de livre determinagdo das comunidades e povos indigenas, devem
ser condigOes prévias necessdrias para essas estratégias e projetos. Os governos devem estar
preparados para trabalhar em estreita colaboragdo com os povos e organizagGes indigenas, a fim de
chegar a um consenso sobre os projetos e estratégias de desenvolvimento, e estabelecer os
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73. A informacgdo fornecida pelo Estado no processo de uma consulta prévia
deve ser clara e acessivel. Isso supde que a informagdao entregue seja realmente
compreensivel, o que inclui, entre outros elementos, que sua divulgacdo seja
realizada em linguagem clara e, nos casos em que for necessario, que ela seja
difundida com o auxilio de um(a) tradutor(a) ou em um idioma ou dialeto que permita
aos membros das comunidades indigenas envolvidas entendé-la de modo pleno.” A
informacdo fornecida deve ser também suficiente, ou seja, apropriada e completa
para a formagdo de um consentimento ndo manipulado em torno do projeto ou da
atividade proposta.”” A condicdo de oportunidade implica que a informag&o deve ser

mecanismos institucionais adequados para abordar essas questdes”. Conselho Econdmico e Social da
ONU. Relatério do Relator Especial sobre a situagdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais dos indigenas, Rodolfo Stavenhagen, apresentado em conformidade com a resolugdo
2002/65 da Comissdo. E/CN.4/2003/90, § 66, 68-69, 73-77. Ver também: OIT. Convénio N° 169: Sobre
Povos Indigenas e tribais em paises independentes (1989). Artigos 6, 7 e 15; Comité da ONU para a
Eliminagdo da Discriminagdo Racial. Consideragbes dos relatérios apresentados pelos
Estados-Membros de acordo com o Artigo 9 da Convengdo. ObservagGes Finais a respeito do Equador.
CERD/C/62/C0O/2 (2003), § 16; OIT. Manual de Convénio N° 169 sobre povos indigenas e tribais (2003),
pg. 15-20; Conselho Econdmico e Social da ONU. Relatério de Seminario Internacional sobre
metodologias relativas ao consentimento livre, prévio e informado e os povos indigenas.
E/C.19/2005/3, pg. 13-14; Assembleia Geral da ONU. Resolugdo 61/295: Declaragdo das NagBes unidas
sobre os direitos dos Povos Indigenas. A/RES/61/295, 13 de setembro de 2007, Artigo 27; OIT.
Diretrizes sobre os assuntos dos povos Indigenas. Grupo das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento,
fevereiro de 2008, p. 18; Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo SU 039/97 (3 de fevereiro de
1997); Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo C-169/01 (14 de fevereiro de 2001); Corte
Constitucional da Col6mbia. Sentenga C-891/02 (22 de outubro de 2002); Corte Constitucional da
Colémbia. Decisdo SU-383/03 (13 de maio de 2005); Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo C-
030/08 (23 de janeiro de 2008); e Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo C-175 de 2009 (18 de
margo de 2009).

8 CIDH. Processo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado do Equador. Caso 12.465, Povo Indigena Kichwa
de Sarayaku e seus membros. 26 de abril de 2010. § 145. A OIT ressaltou nesse contexto que o
“processo de consulta deve ser especifico para cada circunstancia e para as caracteristicas especiais de
um determinado grupo ou comunidade. De tal modo que, por exemplo, uma reunido com ancidos de
uma aldeia realizada sem interpretagdo em uma lingua que ndo lhes seja familiar, como pode ser o
caso do proprio idioma oficial do pais (inglés, espanhol, etc.), ndo pode ser considerada como uma
verdadeira consulta”. OIT. Manual de Convénio N° 169 sobre Povos indigenas e tribais (2003), p. 16.
Por outro lado, no ambito da ONU, indicou-se que “a informagdo deve ser precisa, e assumir uma
forma acessivel e compreensivel, entre outras coisas, em um idioma que os povos indigenas
compreendam plenamente”, e que “o consentimento a qualquer acordo significa que os povos
indigenas o tenham entendido razoavelmente”. Conselho Econémico e Social da ONU. Relatério do
Semindrio Internacional sobre metodologias ligadas ao consentimento livre, prévio e informado e os
Povos indigenas. E/C.19/2005/3, pg. 13-14. Ver também: Corte |.D.H., Caso do Povo Saramaka Vs.
Suriname. Sentenga de 28 de novembro de 2007. Série C, N° 172, § 133-137; e CIDH. Acesso a Justica e
Inclusdo Social. O caminho rumo ao fortalecimento da democracia na Bolivia (2007), § 246 e 248.
Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/countryrep/Bolivia2007sp/BoliviaO7indice.sp.htm.

" CIDH. Processo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado do Equador. Caso 12.465, Povo Indigena Kichwa
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apresentada com suficiente antecedéncia a qualquer autorizacdo ou inicio dos
processos de negociag¢do, considerando o processo de consulta e os prazos requeridos
para a adocdo de decisdes pela respectiva comunidade indigena.®

74. Ademais, as bases para a consulta devem incluir um momento no qual as
comunidades possam acessar as razoes pelas quais se desvirtuam — se for o caso — os
seus argumentos, assim como o dever estatal de fornecer informagdes claras,
suficientes e oportunas sobre as propostas de compensacdo a adotar caso seja
necessdrio reparar o dano sofrido. E dever do Estado, e ndo dos povos indigenas,
demonstrar efetivamente, no caso concreto, que ambas as dimensdes do direito a
consulta prévia foram efetivamente garantidas.

3. Acesso a informagao e criagcao e conservagao de arquivos policiais

75. Como foi mencionado em paragrafos anteriores, o direito de acesso a

de Sarayaku e seus membros. 26 de abril de 2010. § 145. No “Relatério do Seminario Internacional
sobre metodologias ligadas ao consentimento livre, prévio e informado e os Povos indigenas”,
convocado pela ONU, sustentou-se que, na entrega ds informagGes, ndo deve haver “coergdo,
intimidagdo [ou] manipulagdo”. Conselho Econdmico e Social da ONU. Relatério do Seminario
Internacional sobre metodologias ligadas ao consentimento livre, prévio e informado e os Povos
indigenas. E/C.19/2005/3, p. 13. Por outro lado, o artigo 16.2 do Convénio 169 da OIT dispde que as
“consultas realizadas na aplicagdo deste Convénio deverdo ser efetuadas de boa fé e de uma maneira
apropriada as circunstancias, com a finalidade de chegar a um acordo ou alcangar o consentimento
acerca das medidas propostas”. Do mesmo modo, a Corte Constitucional da Col6mbia ressaltou que o
direito a consulta prévia implica que “o povo tenha um conhecimento pleno sobre os projetos
direcionados a explorar ou extrair os recursos naturais nos territdrios que ocupam ou que lhes
pertencem, 0s mecanismos, procedimentos e atividades requeridas para executd-los”. Corte
Constitucional da Colémbia. Decisdo SU-039/97 (3 de fevereiro de 1997). Ver também: Corte I.D.H.,
Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname. Sentenga de 28 de novembro de 2007. Série C, N° 172, § 133-
137; e CIDH. Acesso a Justica e Inclusdo Social. O caminho rumo ao fortalecimento da democracia na
Bolivia (2007), § 246 e 248. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/countryrep/Bolivia2007sp/BoliviaO7indice.sp.htm.

8 CIDH. Processo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado do Equador. Caso 12.465, Povo Indigena Kichwa
de Sarayaku e seus membros. 26 de abril de 2010. § 146. A OIT ressaltou que deve-se “tratar de
conseguir o consentimento livre, prévio e informado com suficiente antecedéncia ao comego ou
autorizagdo das atividades, considerando o préprio processo de adogdo de decisdes dos povos
indigenas nas fases de avaliagdo, planejamento, aplicagdo, supervisdo, avaliagdo e finalizagdo de um
projeto”. OIT. Manual do Convénio N° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais (2003), p. 14. Ver também:
Corte I1.D.H., Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname. Sentenga de 28 de novembro de 2007. Série C, N°
172, § 133-137; e CIDH. Acesso a Justica e Inclusdo Social. O caminho rumo ao fortalecimento da
democracia na Bolivia (2007), § 246 e 248. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/countryrep/Bolivia2007sp/Bolivia07indice.sp.htm; e Conselho Econémico e
Social da ONU. Relatério do Seminario Internacional sobre metodologias ligadas ao consentimento
livre, prévio e informado e os Povos indigenas. E/C.19/2005/3, p. 13. Do mesmo modo, na Decisdo C-
175 de 2009 (18 de margo de 2009), a Corte Constitucional da Coldmbia sustentou que, em relagdo a
condigdo de oportunidade, “o que estd em questdo é que a participagdo das comunidades
afrodescendentes tenha o potencial de incidir materialmente no contetdo da medida”.
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informagdo comporta a obrigacdo dos Estados de criar e conservar certas
informacgdes. Neste ponto, a CIDH entende que o Estado tem a obrigacdo de criar e
conservar arquivos ou registros de detengdes policiais. O dever de criar e preservar os
arquivos sobre detengdes policiais é essencial para o devido respeito ao direito de
acesso a informagdo por pessoas detidas ou pelos seus familiares. Com efeito, em
matéria de detencdes, é fundamental que o Estado conserve os registros de todas as
pessoas detidas com os dados completos sobre a pessoa privada de sua liberdade, as
circunstancias de tempo, modo e lugar da detencdo, e outras formalidades legais.
Essa informacdo deve ser registrada, custodiada e ndo manipulada, pois é um
mecanismo de excepcional importancia para o controle da gestdo em assuntos tdo
delicados quanto a privagdo de liberdade das pessoas e eventuais violagGes
subsequentes de seus direitos humanos. A alteracdo ou destruicdo desse tipo de
informacdo costuma estar acompanhada do siléncio do Estado sobre o destino de
uma pessoa detida por seus agentes, gerando ademais um campo fértil para a
impunidade e para a propagacao dos mais graves crimes.

76. Nos termos anteriores, a inexisténcia, manipulacdo ou destruicdo de
arquivos ou registros policiais ndo s6 pode constituir um impedimento para a
adequada realizacdo da justica em muitos casos, mas também pode dar lugar a uma
violagdo do direito de acesso a informagao.

4. Acesso a informacdo e aos arquivos de memdria histdrica sobre graves
violagGes de direitos humanos

77. A tese que foi sustentada pela CIDH e sua Relatoria Especial é que, em
qualquer circunstancia, mas especialmente em processos de transicdo a democracia,
as vitimas e seus familiares tém o direito de conhecer as informacdes sobre graves
violagGes de direitos humanos que estejam nos arquivos do Estado, mesmo se tais
arquivos estiverem em agéncias de seguranca ou em dependéncias militares ou de
policia. Do mesmo modo, a CIDH sustentou que a obrigacdo de acesso a informacao,
nesse tipo de casos, contempla por sua vez um conjunto de obriga¢des positivas ou
de acdo. Nesta parte, explicam-se as razoes apresentadas tanto pela CIDH quanto
pela Relatoria Especial em seus diferentes relatérios para sustentar essa tese e quais
sdo as obrigacOes estatais que dela resultam, bem como a sua incorporagdo a
senten¢a mais recente da Corte Interamericana na matéria no caso Gomes Lund e
outros (Guerrilha do Araguaia).®

78. Este capitulo esta organizado em quatro partes. Em primeiro lugar, ele
expde os argumentos mais relevantes em virtude dos quais a CIDH estabeleceu que é
possivel sustentar que as vitimas de graves violagGes dos direitos humanos e seus

8 Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24
de novembro de 2010. Série C, N° 219.
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familiares tém o direito de conhecer as informagdes sobre tais eventos, mesmo
quando estas estiverem em dependéncias militares ou de policia (i). Em segundo
lugar, ele descreve as obrigacGes especiais a cargo do Estado para realmente efetivar
esse direito. (ii) Em terceiro lugar, e de modo breve, indica quais devem ser as
caracteristicas de um regime legal que satisfaca o direito de acesso a informagdo
nessas matérias, em conformidade com os padrdes internacionais (iii). E, por fim,
expde a forma como a Corte Interamericana respondeu a essa doutrina na citada
sentenca do caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia).®

a. O direito das vitimas de graves violagées de direitos humanos e seus
familiares a acessar as informacgdes sobre tais violagGes

79. Pelas razdes explicadas na primeira parte desta publicacdo, a regra é o
acesso a informacdo e apenas excepcionalmente podem-se estabelecer certas
restricdes que, por sua vez, devem cumprir os requisitos emanados do artigo 13.2 da
Convengao Americana.®”’ Toda restricdo deve estar expressamente prevista por lei,
buscar um fim legitimo e ser necessaria e proporcional em uma sociedade
democratica.

80. Ora, uma das exce¢des ao direito de acesso é aquela pela qual permitir o
acesso a determinada informagdo poderia por em perigo a defesa ou a seguranga
nacional. Em alguns casos, os Estados acudiram a essa exce¢do para manter sigilosas
ou secretas, inclusive perante as autoridades judiciais do préprio Estado, informagdes
gue permitiriam esclarecer graves violagdes de direitos humanos, como o
desaparecimento forgcado de pessoas. E certo que em alguns casos, ha informagdes
de seguranca nacional que devem permanecer sigilosas. Porém, existem pelo menos
trés argumentos fortes pelos quais o Estado ndo pode, em nenhum caso, manter
secretas as informacgdes sobre graves violagdes de direitos humanos — especialmente
as informacbes relativas ao desaparecimento forcado de pessoas —, e impedir o
acesso as mesmas pelas autoridades encarregadas de investigar tais violagdes ou,
inclusive, pelas vitimas e seus familiares.

81. Em primeiro lugar, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
estabeleceu que as vitimas de graves violag¢Ges de direitos humanos e seus familiares,
assim como a sociedade inteira, tém o direito de conhecer a verdade sobre as

8 Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentencga de 24
de novembro de 2010. Série C, N° 219.

83 . . . ~ . ;. . ~ N
Nesse sentido, o principio 4 da Declaragdo de Principios dispGe que “o acesso a

informagdo [...] € um direito fundamental do individuo. Os Estados estdo obrigados a garantir o
exercicio desse direito”. Ver também: Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de
19 de setembro de 2006. Série C, N° 151, § 77, 89, 90, 98, 120 e 137; CIDH, Relatério Anual 2008.
Volume II: Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo lll: Marco
juridico interamericano do direito a liberdade de expressao, § 166-176.
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atrocidades cometidas no passado.®* O direito & verdade n3o s6 se baseia no artigo
13, mas também nos artigos 8 e 25 da Convengdo.®> Por conseguinte, em nenhum
caso uma agéncia do Estado pode negar as autoridades que investigam viola¢Ges de
direitos humanos informacgGes estatais que possam auxiliar no esclarecimento de tais
violagGes. Essas informacdes devem ser fornecidas tanto a juizes como a érgaos
autébnomos de investigacdo — como o Ministério Publico ou uma Comissdo da
Verdade.®® Nesse sentido, no caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala,® a Corte
Interamericana constatou como provado que o Ministério da Defesa Nacional havia
se negado a fornecer alguns documentos relativos ao funcionamento e a estrutura do
Estado Maior Presidencial, necessarios para avancar a investigacdo sobre uma
execucdo extrajudicial. O Ministério Publico e os juizes da Nagdo haviam solicitado
reiteradamente tais informagGes, mas o Ministério de Defesa Nacional negou a
entrega, invocando o segredo de Estado regulado pelo artigo 30 da Constituicao
guatemalteca®® e uma suposta incineragdo dos documentos correspondentes.®* No

8 Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24
de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 200; Cfr. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Sentencga de 5
de julho de 2004. Série C, N° 109, § 261; Caso Carpio Nicolle e outros Vs. Guatemala. Sentenga de 22
de novembro 2004. Série C, N° 117, § 128, e Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentenga de 25
de novembro de 2003. Série C, N° 101, § 274.

& A esse respeito, afirmou a Corte: “Por sua parte, a Corte Interamericana considerou o
conteddo do direito a conhecer a verdade em sua jurisprudéncia, em especial em casos de
desaparecimento forgado. Desde o Caso Veldsquez Rodriguez, o Tribunal afirmou a existéncia de um
“direito dos familiares da vitima de conhecer qual foi o seu destino, e, se for o caso, onde se
encontram seus restos”. A Corte reconheceu que o direito dos familiares de vitimas de graves
violagdes de direitos humanos de conhecer a verdade estd compreendido no direito de acesso a
justica. A Corte também considerou a obrigagdo de investigar como uma forma de reparagdo, ante a
necessidade de remediar a violagdo do direito de conhecer a verdade no caso concreto. De igual
modo, no presente caso, o direito a conhecer a verdade se relaciona com a Agdo Ordinaria interposta
pelos familiares, a qual se vincula com o acesso a justica e com o direito a buscar e receber informagao
previsto no artigo 13 da Convengdo Americana” [estdo omitidas as citagdes dentro do texto]. Corte
I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24 de novembro de
2010. Série C, N° 219, § 201.

8 As “ComissBes da Verdade” s3o um dos mecanismos mais utilizados em perspectiva
comparada pelos paises que devem se confrontar com um passado de violagdes massivas dos direitos
humanos. De acordo com o International Center for Transitional Justice (ICTJ), as “ComissGes da
Verdade” sdo painéis de investigacdo ndo judiciais e independentes estabelecidos geralmente com o
objetivo de estabelecer os fatos e o contexto de violagGes massivas de direitos humanos ou do direito
internacional humanitario, cometidas no passado (definicgdo do ICTJ, disponivel em
http://www.ictj.org). Entre os paises que vém utilizando esses mecanismos para esclarecer os crimes
cometidos em seu passado, é possivel mencionar Argentina, Haiti, Guatemala, Africa do Sul, Peru,
Timor Leste, Gana e Serra Leoa. Ver, a esse respeito, o verbete de “Truth Commissions” na
Encylcopedia of Genocide and Crimes Against Humanity. Disponivel em:
http://www.ictj.org/static/TJApproaches/Truthseeking/macmillan.TC.eng.pdf.

¥ Corte I.D.H., Caso Mpyrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentenga de 25 de novembro de
2003. Série C, N° 101, § 180 a 182.

8 Corte I.D.H., Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentenga de 25 de novembro de
2003. Série C, N° 101, § 175. O artigo 30 da Constituicdo da Republica da Guatemala estabelece:
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critério da Corte Interamericana:

“Em caso de violagGes de direitos humanos, as autoridades estatais
ndao podem se amparar em mecanismos como o segredo de Estado
ou a confidencialidade da informagdo, ou em razdes de interesse
publico ou seguranca nacional, para deixar de prover as informagdes
requeridas pelas autoridades judiciais ou administrativas

encarregadas da investigacdo de processos pendentes”.*

82. A esse respeito, a Corte Interamericana fez suas as consideracdes da CIDH
no caso, a qual havia alegado perante o Tribunal o seguinte:

“No marco de um procedimento penal, especialmente quando se
trata da investigacdo e apuracdo sobre ilicitos atribuiveis as forgas de
seguranca do Estado, surge uma eventual colisdo de interesses entre
a necessidade de proteger o segredo de Estado, por um lado, e as
obrigagcdes do Estado de proteger as pessoas dos atos ilicitos
cometidos por seus agentes publicos e de investigar, julgar e punir os
responsaveis pelos mesmos, por outro lado. [...] Os poderes publicos
ndao podem se esconder atrds do manto protetor do segredo de
Estado para evitar ou dificultar a investigacao de ilicitos atribuidos
aos membros de seus préprios o6rgaos. Em casos de violagdes de
direitos humanos, quando os érgdos judiciais estdo tratando de
esclarecer os fatos e julgar e punir os responsaveis por tais violacdes,
o ato de amparar-se no segredo de Estado para entregar informacoes
requeridas pela autoridade judicial pode ser considerado como uma
tentativa de privilegiar a ‘clandestinidade do Executivo’ e perpetuar a
impunidade. Do mesmo modo, quando se trata da investigacdo de
um fato punivel, a decisdo de qualificar como secreta a informacao e
negar a sua entrega jamais pode depender exclusivamente de um

“Artigo 30. — Publicidade dos atos administrativos. Todos os atos da administragdo sdo publicos. Os
interessados tém direito de obter, em qualquer tempo, relatérios, cdpias, reprodugdes e certificagdes
que solicitem a exibicdo dos expedientes que desejarem consultar, exceto quando se tratar de
assuntos militares ou diplomaticos de seguranga nacional, ou de dados fornecidos por particulares sob
a garantia de confidencialidade”.

¥ Corte I.D.H., Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentenga de 25 de novembro de
2003. Série C, N° 101, § 176. Cabe destacar que a alegacdo da inexisténcia dos documentos solicitados
ndo é uma pratica incomum entre alguns Estados. Nesse sentido, a Corte Suprema da Molddvia
decidiu no caso Tasca vs. SIS que as autoridades que alegavam a suposta inexisténcia de certos
documentos estavam obrigadas a) a entregar ao solicitante da informagdo um inventario do arquivo
total da autoridade requerida, e b) a permitir o acesso pessoal do solicitante aos arquivos.

% Corte I.D.H., Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentencga de 25 de novembro de
2003. Série C, N° 101, § 180.
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6rgdo estatal a cujos membros é atribuida a autoria do fato ilicito.
[...] Deste modo, o que é incompativel com um Estado de Direito e
uma tutela judicial efetiva ‘ndo é que haja segredos, e sim que esses
segredos escapem da lei, ou seja, que o poder tenha ambitos nos
quais ndo é responsavel porque nao estao regulados juridicamente e

que, portanto, estdo a margem de todo o sistema de controle”.”

83. Seguindo o raciocinio acima, pode-se concluir que ndo entregar aos
orgdos que estdo investigando violacdes de direitos humanos, informacgdes estatais
que possam facilitar o esclarecimento dos fatos, atenta contra a ordem publica e a
seguranca nacional, cujo fundamento é o respeito aos direitos humanos e a
submissdo dos servidores publicos a lei; compromete a possibilidade de esclarecer os
crimes cometidos e, com isso, o direito das vitimas e de seus familiares a justica; e,
finalmente, quebranta a denominada “igualdade de armas”, um dos principios
medulares do devido processo, pois se a agéncia que nega o acesso a informacdo é a
mesma acusada de acdo ou omissdao pela agressdes cometidas, a vitima de tais
agressoes fica impossibilitada de demonstrar seus argumentos.

84. Em particular, a respeito da importancia das Comissdes da Verdade como
um mecanismo para esclarecer o direito de saber, afirmou a Corte: “Quanto ao
estabelecimento de uma Comissdo Nacional de Verdade, a Corte considera que é um
mecanismo importante, entre outros existentes, para cumprir com a obriga¢do do
Estado de garantir o direito a conhecer a verdade do ocorrido. Com efeito, a criacdo
de uma Comissao de Verdade, dependendo do objeto, do procedimento, da estrutura
e do fim de seu mandato, pode contribuir a construcdo e preservacdao da memoria
histéorica, ao esclarecimento de fatos e a atribuicdo de responsabilidades
institucionais, sociais e politicas em determinados periodos histéricos de uma

sociedade”.*?

85. O segundo argumento a ser considerado estd ligado ao fato de que a
Corte Interamericana afirmou em numerosas oportunidades que “a privagdo continua
da verdade sobre o destino de um desaparecido constitui uma forma de tratamento
cruel, desumano e degradante para os familiares proximos”.” Se os Estados

% Corte I.D.H. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentenga de 25 de novembro de
2003. Série C, N° 101, § 181.

%2 Corte I.D.H. Caso Zambrano Vélez e outros Vs. Ecuador. Sentenga de 4 de julho de 2007.
Série C, N° 166, § 128; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Sentenga de 22 de setembro de 2009. Série C, N°
202, § 119, e Caso Radilla Pacheco Vs. México. Sentenga de 23 de novembro de 2009. Série C, N° 209,
§ 74. Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24 de
novembro de 2010. Série C, N° 219, § 297.

% Corte I.D.H., Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparagbes e Custas. Sentenga de 27 de
fevereiro de 2002. Série C, N° 92 § 114. Ver também Corte |.D.H., Caso Anzualdo Castro Vs. Peru.
Sentenca de 22 de setembro de 2009. Série C, N° 202 § 113; Corte I.D.H., Caso La Cantuta Vs. Peru.
Sentenca de 29 de novembro de 2006. Série C, N° 162 § 125. Em relagdo ao sofrimento causado aos
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quiserem levar a sério a jurisprudéncia da Corte Interamericana, devem compreender
que manter os familiares das vitimas na ignorancia, privando-os do acesso a uma
informacdo valiosa sobre a sorte de seus seres queridos, equivale a manté-los em
uma situacdo que foi comparada a tortura — o que é manifestamente oposto a
Convenc¢do Americana — e ndo admite qualquer contra-argumento. Com efeito, a
proibicdo da tortura e dos tratos cruéis, desumanos ou degradantes é absoluta e ndo
admite excecdes.

86. O terceiro argumento que reforca a tese segundo a qual as informacdes
sobre graves violacGes de direitos humanos que estiverem em agéncias do Estado
devem ser entregues as vitimas e seus familiares, refere-se as condi¢Ges para que seja
bem-sucedido um verdadeiro processo de transicdo para a democracia. Em toda
transicdo, o direito de acesso a informacao se converte em uma ferramenta essencial
para impulsionar o esclarecimento das atrocidades do passado. E por isso que a CIDH
afirmou que em contextos de transicdo para uma democracia, a liberdade de
expressao e o acesso a informagdo adquirem uma importancia estrutural. Com efeito,
é com base nesses direitos que se torna possivel reconstruir o passado, reconhecer os
erros cometidos, fazer reparagdes as vitimas e formar uma opinido publica vigorosa
que contribua para a recuperacdo democratica e a reconstrucdo do Estado de
Direito.”® Em particular, o direito de acesso a informacdo é fundamental para

familiares das vitimas diretas, ver Corte I.D.H., Caso Bdmaca Veldsquez Vs. Guatemala. Sentenga de 25
de novembro de 2000. Série C, N° 70, § 160; Corte I.D.H., Caso dos “Meninos da Rua” (Villagrdn
Morales e outros) Vs. Guatemala. Sentenca de 19 de novembro de 1999. Série C, N° 63, § 175 e 176;
Corte I.D.H., Caso Blake Vs. Guatemala. Reparag0es e Custas. Sentenca de 22 de janeiro de 1999. Série
C, N° 48, § 114 e 116. Do mesmo modo, ver o caso Kurt v. Turquia, decisdo da Corte Europeia de
Direitos Humanos de 25 de maio de 1998, Relatérios de Sentengas e Decisdes 1998-lll, § 133 (no qual o
tribunal considerou a situagdo de uma mae que havia padecido da “angustia de saber que seu filho
tinha sido detido e que havia uma completa falta de informagGes oficiais a respeito do seu destino”
[tradugdo livre]. Em virtude disso, a Corte Europeia considerou que o Estado da Turquia tinha violado o
artigo 3 da Convencgdo Europeia sobre Direitos Humanos). Neste mesmo sentido, ver Diana Kordon et.
al. Forced Disappearance: A Particular Form of Torture, en James M. Jaranson & Michael K. Popkin
(editores) Caring for Victims of Torture (1998) (onde se sustenta que “o alcance do fendmeno dos
desaparecidos o converteu em um paradigma das politicas repressivas da junta. A luz de suas
caracteristicas, podemos considerar que o desaparecimento é uma forma particular de tortura, uma
tortura sofrida pelos desaparecidos que se estende as suas familias e amigos. O desaparecido habita
uma terra sem dono, vive mais além da vida e da morte, sem protegdo legal e deixado a misericordia
de seus captores. Os familiares tiveram um alto grau de sofrimento psiquico e uma alteragao profunda
de sua vida diaria”). Por fim, ver também o Relatério Brasil: Nunca Mais, pags. 65 e 66 (onde se
sustenta: “Mais torturante que uma certeza triste é uma duvida perene que, cada dia, renova a dore a
aumenta. E essa dor ganha forga e cor quando os que por ela sdo atormentados se sentem impotentes
para desatar o n6 de incerteza que os aflige”).

% CIDH. Relatério N° 116/10 (Mérito), Caso 12.590, José Miguel Gudiel Alvarez e outros
(“Diario Militar”), Guatemala, 18 de fevereiro de 2011, § 455; CIDH, Relatério N° 117/10 (Mérito), Caso
12.343, Edgar Fernando Garcia e outros, Guatemala, 9 de fevereiro de 2011, § 147; CIDH, Processo
perante a Corte Interamericana de DireitosHumanos no caso 11.324, Narciso Gonzdlez Medina vs.
Republica Dominicana, 2 de maio de 2010, § 159.
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dissolver os enclaves autoritarios que pretendam sobreviver a transicdo
democratica.”

87. Ora, em alguns casos, os Estados afirmaram que, apesar de as
informacgdes se referirem ao passado, a sua divulgacdo poderia por em perigo a
“seguranca nacional”. Nesse sentido, é imprescindivel recordar que o conceito de
“seguranca nacional” ndo pode ser interpretado de qualquer forma. Esse tipo de
conceito deve ser, em todos os casos, interpretado a partir de uma perspectiva
democratica.”® Nesses termos, torna-se surpreendente o argumento de que o sigilo
sobre as graves violacdes de direitos humanos cometidas por agentes do Estado
durante um regime autoritdrio que se pretende superar seja uma condicdo
indispensavel para manter a “seguranca nacional” do novo Estado de Direito. Com
efeito, por uma perspectiva democratica, o conceito de “seguranga nacional” nunca
pode abarcar o segredo sobre atividades estatais criminosas como a tortura ou o
desaparecimento forcado de pessoas.

88. Nesse mesmo sentido, valeria a pena perguntar-se como atuou o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos: que dano para a segurang¢a nacional de um Estado
democratico pode acarretar a divulgacao de informagdes sobre crimes de um regime
autoritario do passado cujo legado deseja-se superar? A Corte Europeia de Direitos
Humanos teve a oportunidade de analisar esse questionamento no contexto dos
processos de “lustracdao” iniciados na Europa do Leste como eixo central dos
processos de transi¢cdo, logo apds a queda dos regimes comunistas nessa regiao. No
caso Turek vs. Eslovdquia, a Corte sustentou o seguinte:

"Em procedimentos relativos as operagdes das agéncias de seguranca
do Estado, pode haver bases legitimas para restringir o acesso a
certos documentos e outros materiais. Contudo, em relagdo aos
processos de lustracdo, essas consideragdes perdem grande parte de
sua forca. Em primeiro lugar, os processos de lustracdo, por sua
prépria natureza, orientam-se ao esclarecimento de fatos passados

% Ver, nesse sentido, Comissariado Federal para os Arquivos dos Servigos de Seguranga do
Estado da antiga Republica Democratica Alema (“Comissdo Birthler”) (Federal Commissioner for the
Records of the State Security Service of the former German Democratic Republic), relatérios de
atividades dos anos 1999, 2001, 2009, descrevendo a contribuicdo do escritério do Comissariado
Federal as condenagbes de guardas e outras pessoas envolvidas em assassinatos cometidos nas
antigas fronteiras da Republica Democratica Alemd. Essa comissdo também facilitou a busca de
reparagdes por parte de vitimas de detengdo arbitraria, perseguicdo politica, disciminagao trabalhista,
confisco ilegal de propriedade, etc. Entre 1991 e 2009, mais de 2,6 milhGes de pessoas consultaram os
arquivos mantidos pelo Comissariado Federal. Informagdes disponiveis em: www.bstu.bund.de.

% Ver Corte I.D.H., Caso Molina Theissen Vs. Guatemala. Sentenga de 4 de maio de 2004.
Série C, N° 106., § 40.2 (na qual a Corte IDH reconheceu que a repressao instaurada na Guatemala até
o fim da década de 70 e inicio dos anos 80 baseava-se em uma interpreta¢do do conceito de seguranga
nacional conhecida como “doutrina de segurancga nacional”).
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relativos a era comunista, e nao estdo diretamente ligados as fungdes
e operacgles atuais dos servigos de seguranga. Em segundo lugar, os
processos de lustracdo dependem inevitavelmente da andlise de
documentos relativos as operagdes das agéncias de seguranga
previamente comunistas. Se a parte a qual concernem os materiais
classificados for negado o acesso a todos ou a uma parte dos
materiais em questdo, suas possibilidades de contradizer a versao
dos fatos das agéncias de seguranca serdo seriamente restringidas.
Por fim, sob as leis relevantes, é tipicamente a agéncia de seguranca
em si mesma que tem a faculdade de decidir quais materiais sdo
mantidos classificados, e por quanto tempo. Como o que é
questionado nessa classe de procedimentos é a legalidade das a¢Ges
da propria agéncia, a existéncia dessa faculdade ndo é consistente
com a equidade dos procedimentos, incluindo o principio da
igualdade de armas. Como consequéncia, se um Estado for adotar
processos de lustragdo, deve-se assegurar que todas as pessoas
envolvidas gozem de todas as garantias procedimentais sob a
Convencdo em relacdo a qualquer procedimento em que implique a

aplicacdo dessas medidas”.”’

89. Um raciocinio semelhante foi desenvolvido no Brasil pelo Tribunal
Regional Federal, que resolveu um recurso de apelagdo movido pelo Estado contra
uma sentenca que lhe havia ordenado apresentar reservadamente todos os
documentos que continham informagdes sobre as a¢des militares contra a Guerrilha
do Araguaia. Em sua apelagdo, o Estado argumentou que “ao expor as informagdes
estratégicas, violaria elementos bdsicos e imprescindiveis da seguranca nacional (...),
e se destréi, de imediato, anos de servigos essenciais ao interesse publico com uma
decisdo fruto de uma solicitagdo desmedida, neste momento de plena normalidade
da vida democrética do pais”.®® O tribunal brasileiro rechagou tal alegacdo e negou
neste ponto o recurso de apelacdo. No entender do Tribunal, “a Unido ndo nega a
existéncia desses documentos, tudo indicando que eles existem, eis que ndo é crivel
que o Exército tenha se desfeito de todos os registros referentes a episddio tdo
relevante na recente histdria do Brasil. A Guerrilha do Araguaia terminou ha mais de
30 anos, nao se vislumbrando, depois de tanto tempo, a possibilidade de a divulgacao
reservada dos documentos a ela relativos vulnerar ‘elementos basicos e

% Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Caso Turek v. Eslovdquia (Inscrigdo N° 57986/00),
Sentenca, 14 de fevereiro de 2006, § 115. Tradugao livre.

% Recurso de Apelagdo Parcial da Unido Federal, com data de 24 de margo de 2006, contra a
decisdo do 12 Juizado Federal do Distrito Federal, nos autos da Agdo Civil Piblica 2001.39.01.000810-5.
Comunicagdo do Estado de 4 de setembro de 2007, Anexo 7, § 26. Tradugdo livre. Disponivel no
expediente do caso Julia Gomes Lund e outros perante a CIDH, N° 11.522.
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imprescindiveis & prépria seguranca nacional’”.”> Por fim, agregou: “Ainda que esteja
em vigor o sigilo dos documentos questionados, o artigo 24 da Lei 8.159/91 assegura
ao ‘Poder Judicidrio, em qualquer instancia, determinar a exibicdo reservada de
qualquer documento sigiloso, sempre que indispensdvel a defesa de direito préprio

ou esclarecimento de situagdo pessoal da parte’”.*®

90. Novamente, nos processos transicionais, o pleno respeito pelo direito a
liberdade de expressdo e o acesso a informacgdo contribuem, como poucos outros
direitos, para garantir os direitos das vitimas a verdade, a justica e a reparacdo.’™ Em
particular, s6 é possivel satisfazer o direito a conhecer a verdade sobre o ocorrido em
matéria de desaparecimentos forcados se forem adotados mecanismos adequados de
acesso as informacbes correspondentes. De igual modo, o direito de acesso a
informacdo constitui uma garantia indispensavel para assegurar a implementacdo de
medidas de ndo repeticdo dos fatos do passado: o conhecimento das atrocidades
cometidas é uma condicdo necessaria para evitar que se repitam os abusos, para
promover a prestacdao publica de contas e a transparéncia na gestdo estatal, e para
prevenir a corrupgao e o autoritarismo.*®

b. Obriga¢Ges positivas do Estado em relagdao ao acesso a informagao sobre
violagdes em massa de direitos humanos

91. Se as vitimas de violagdes de direitos humanos tém o direito de acessar —
direta ou indiretamente — as informacdes relativas a tais violagbes, contidas em
arquivos militares ou de inteligéncia, entdo a pergunta seguinte é como assegurar que
tais informagBes ndo serdo ocultadas, subtraidas ou retiradas, e com isso negadas
aqueles que tém o direito de conhecé-la.

92. Em primeiro lugar, como ja o reiterou tanto a CIDH quanto a Corte IDH,
ndo pode ficar nas mdos da instituicdo acusada de cometer violagGes em massa de
direitos humanos decidir se a informacdo existe ou ndo, e se ela deve se tornar
publica ou ndo. Nesse sentido, os Estados devem permitir a visita in loco aos arquivos

* Decisio do Tribunal Regional Federal de 10 de agosto de 2006 sobre a Apelagdo

interposta no marco da Agao 2001.39.01.000810-5.

10 pecisio do Tribunal Regional Federal de 10 de agosto de 2006 sobre a Apelagdo

interposta no marco da Agdo 2001.39.01.000810-5.

101 . ~ . Y . . .
Ver a esse respeito, Nagdes Unidas, Comissdo de Direitos Humanos, Conjunto atualizado

de principios para a protegdo e a promogdo dos direitos humanos por meio da luita contra a
impunidade, E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de fevereiro de 2005, principio 5. Ver também, CIDH,
Relatorio N° 25/98 (Mérito), Casos 11.505 e outros, Chile, 7 de abril de 1998, § 85-97.

192 Vier CIDH, Relatério da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo 2009,

OEA/Ser.L/V/Il.Doc.51, 30 de dezembro de 2009, cap. IV, § 5; CIDH, Relatdrio N° 116/10 (Mérito), Caso
12.590, José Miguel Gudiel Alvarez e outros (Diario Militar), Guatemala, 18 de fevereiro de 2011, §
456.
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militares e de inteligéncia por juizes, fiscais e outras autoridades independentes de
investigacdo, incluindo comissdes de verdade criadas pelo Estado com esse propésito,
quando quer que se tenha negado a existéncia de uma informacgao crucial para suas
investigacdes e quando quer que existam razdes que permitam pensar que a mesma
possa existir.'®® Uma medida dessa natureza n3o é algo novo: o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos exortou em diversas oportunidades o
Procurador Geral da Colombia a “verificar [...] a exatiddo e objetividade das
informacdes contidas nos arquivos de inteligéncia militar sobre defensores de direitos
humanos e a tornar publico o resultado desse trabalho”.’®* No mesmo sentido, um
grande nimero de paises da Europa do Leste abriu seus arquivos de inteligéncia como

um mecanismo para lidar com os crimes cometidos no passado.'®

93. Em segundo lugar, o Estado ndao pode se liberar de suas obrigacdes
alegando simplesmente que as informacgdes requeridas sobre violagdes em massa de
direitos humanos cometidas no passado foram destruidas.'® Pelo contrario, o Estado
tem a obrigacdo de buscar essas informagdes por todos os meios possiveis. Nesse
sentido, a Corte Interamericana afirmou que “toda pessoa, incluindo os familiares das

103 CIDH, Relatdrio N° 116/10 (Mérito), Caso 12.590, José Miguel Gudiel Alvarez e outros

(Didrio Militar), Guatemala, 18 de fevereiro de 2011, § 465.

14 Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Relatério do Alto

Comissariado das NagGes Unidas para os Direitos Humanos sobre a situagdo dos direitos humanos na
Colédmbia, E/CN.4/2003/13, 24 de fevereiro de 2003, § 161. Ver também CIDH, Terceiro Relatdrio sobre
a Situagdo dos Direitos Humanos na Colémbia, OEA/Ser.L/V/11.102, 26 de fevereiro de 1999, cép. VII, §
59-60, ressaltando que “autoridades independentes devem estar em condigdes de ter acesso as
informagdes de inteligéncia e decidir se podem ser mantidas em segredo”, e qualificando como de
“suma importancia” o anuncio do entdo presidente colombiano Ernesto Samper no sentido de que “o
Procurador Geral da Nagdo examinaria os expedientes de inteligéncia militar”. Ver também: Alto
Comissiariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Relatdrio do Alto Comissariado das
Nagbes Unidas para os Direitos Humanos sobre a situagdo dos direitos humanos na Colémbia,
E/CN.4/2006/9, 20 de janeiro de 2006, recomendagdo 6: “O Alto Comissariado incentiva o Governo a
promover uma legislagdo que regule adequadamente o uso dos arquivos de inteligéncia militar,
incluindo o procedimento aplicavel para sua revisdo anual por parte da Procuradoria Geral”.

195 podem-se citar, a titulo de exemplo, a Lei alem3 sobre Arquivos da Stasi (Stasi Records

Act) de 1990 (que teve por objetivo facilitar o acesso dos individuos a dados pessoais obtidos pela
Stasi, proteger a privacidade desses individuos e assegurar uma reavaliagdo histdrica, politica e juridica
das atividades da Stasi. Ver § 1 (1), par. 1 a 3); a Lei N° lll de 2003 da Hungria, conhecida como a Lei de
Divulgacdo (Disclosure Act); a Lei N° 140 de 1996 da Republica Checa, conhecida como Lei de Acesso
aos Arquivos da STB (STB Files Acces Act); a Lei N° 187 de 1999 da Roménia, conhecida como Lei de
Acesso a Arquivos Pessoais (Access to Personal Files Law); a Lei de Reabilitagdo das Vitimas da
Perseguicdo Politica da Moldovia; e a Lei para a Divulgagdo e Acesso a Documentos da Bulgéria, de
2006 (Law for Access and Disclosure of Documents). Essas leis estabelecem marcos juridicos que visam
a proporcionar o acesso dos cidaddos aos arquivos dos organismos repressivos e de vigilancia dos
regimes anteriores.

106 CIDH, Relatdrio N° 116/10 (Mérito), José Miguel Gudiel Alvarez e outros (Diario Militar),

Guatemala, 18 de fevereiro de 2011, § 465; CIDH, Relatério N° 117/10 (Mérito), Edgar Fernando Garcia
e outros, Guatemala, 9 de fevereiro de 2011, § 143.
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vitimas de graves violagdes de direitos humanos, tem o direito de conhecer a
verdade. Como consequéncia, os familiares das vitimas [ou as vitimas], e a sociedade
como um todo, devem ser informados de tudo o que se sucedeu em relagao a tais
violag:ﬁes”.m7 Para cumprir esse dever, o Estado deve realizar, de boa fé, um esforco
substantivo e prover todos os recursos necessarios para reconstruir as informagdes
que foram supostamente destruidas. Na Alemanha, por exemplo, logo apds a queda
do Muro de Berlim, foram descobertas milhares de bolsas contendo restos de
documentagdes pertencentes aos servicos de inteligéncia. A Comissdo Birthler,
encarregada de aplicar a lei sobre Arquivos da Stasi, determinou que os documentos
de 6.500 bolsas podiam ser recuperados, e desde entdo foi possivel reconstituir
manualmente os documentos de mais de 400 bolsas.’® A Comissdo afirmou que os
Estados devem realizar esforcos significativos para encontrar as informacgdes
supostamente destruidas: se na Alemanha foi possivel reconstruir documentos
literalmente despedacados, também os Estados em nossa regido devem realizar
investigacGes sérias, comprometidas e efetivas para encontrar coépias das
informacgdes supostamente perdidas.

94. Em terceiro lugar, se os esforcos anteriores forem infrutiferos, o Estado
tem de todas as formas a obrigacdo de reconstituir as informagdes perdidas, e para
isso deve realizar, de boa fé, investigacGes que permitam esclarecer os fatos objeto
de investigacdo. Com efeito, o “Conjunto de Principios Atualizados para a Protecdo e
a Promocgdo dos Direitos Humanos, mediante a Luta contra a Impunidade” das Nag¢des
Unidas estabelece que os Estados tém o dever de recordar que cabe ao Estado
“preservar os arquivos e outras provas relativas a violagdes dos direitos humanos e do
direito humanitario”, incluindo os arquivos de: a) organismos governamentais
nacionais, em particular os que tenham desempenhado uma fung¢do importante em
relacdo as violagcbes dos direitos humanos; b) organismos locais, tais como as
delegacias de policia, que tenham participado em violag¢ées dos direitos humanos; c)
organismos estatais, incluindo o escritério de fiscalizacdo e o poder judicidrio, que
participam na protecdo dos direitos humanos; e d) materiais reunidos pelas
comissdes da verdade e por outros érgdos de investigacdo”.'® Nesse sentido, as
investigacGes precisam se direcionar as pessoas que possam ter tido acesso as
informacdes, se estas tiverem sido destruidas, ou as que participaram, em todos os
niveis, nas operacdes ou eventos objetos de investigacdo.

97 Corte I.D.H. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentenga de 25 de novembro de

2003. Série C, N° 101, § 274.

108 Ver, em geral, Jefferson Adams, “Probing the East German State Security Archives”,

International Journal of Intelligence and Counterintelligence vol. 13, (2000).

1% Comissdo de Direitos Humanos da ONU. Conjunto atualizado de principios para a
protecdo e a promog¢do dos direitos humanos mediante a luta contra a impunidade.
E/CN.4/2005/102/Add.1. 8 de fevereiro de 2005. Definigdes e Principio 3.
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95. Em suma, as obrigacdes mencionadas visam ao cumprimento do dever de
realizar, de boa fé, esforgos significativos de investigacdo para esclarecer as violagdes
de direitos humanos investigadas. Esses esforgos precisam incluir a abertura dos
arquivos para que as instituicdes que investigam os fatos possam fazer inspec¢des
diretas; a realizagdo de inventdrios e rastreamentos nas instalagdes oficiais; o impulso
a operacdes de busca que incluam pesquisas nos lugares onde as informacdes possam
estar; a realizacdo de audiéncias e interrogatdrios com aqueles que possam saber
onde se encontram, ou com aqueles que puderem reconstituir os acontecimentos;
entre outras coisas. O chamado publico para que as pessoas que tenham documentos
os entreguem ndo é suficiente para, a partir deste ponto de vista, satisfazer as
obrigacGes mencionadas.

c. Dever de adequar o regime juridico dos Estados as obrigagGes
internacionais

96. Para satisfazer o direito das vitimas de violagdes dos direitos humanos a
acessar as informacdes que estiverem em dependéncias estatais, e que permitam
esclarecer tais crimes, é necessdrio adequar o ordenamento juridico aos padrdes
interamericanos sobre a matéria."™® Nesse sentido, o marco juridico que regular o
direito de acesso a informacgao deve conter, pelo menos, as seguintes obrigacdes do
Estado.™!

97. Em primeiro lugar, o Estado tem a obrigacdo de definir de forma precisa e
clara, por meio de uma lei em sentido formal e material, as causas para restringir o
acesso a certas informacdes.® O direito de acesso esta regido pelos principios de
boa fé e maxima transparéncia, e por isso, a principio, as informaces em poder do
Estado devem ser publicas, ressalvando-se as estritas exce¢les estabelecidas por
lei.’”®* Em todo caso, exce¢des como “seguranca do Estado”, “defesa nacional” ou
“ordem publica” devem ser definidas e interpretadas em conformidade com o marco
juridico interamericano e, em particular, com a Conven¢do Americana sobre Direitos

10 CIDH, Relatério da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdao 2009,

OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 51, 30 de dezembro de 2009, cap. IV, § 52.

1 para ver o desenvolvimento mais detalhado de cada um desses principios, Cfr. CIDH,

Relatério da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo 2009, OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 51, 30 de
dezembro de 2009, cap. IV.

2 Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.

Série C, N° 151, § 89. Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 197.

3 Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.

Série C, N° 151, § 92. Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 199.



41

Humanos."™ Em nenhum caso, podem-se manter como secretas e sigilosas aos

6rgdos de administracdo da justica ou de esclarecimento histérico as informagdes
sobre graves violages de direitos humanos imputadas as agéncias do Estado.™

98. Do mesmo modo, o Estado tem a obrigacdo de garantir um procedimento
administrativo idoneo e efetivo para a tramitacdo e resolugdo das solicitacbes de
informacdo, que estipule prazos curtos para resolver e entregar as informacdes, e que
esteja sob a responsabilidade de funcionarios devidamente capacitados e submetidos
a responsabilidade juridica.’™® Essas informacBes devem ser fornecidas sem que se
exija da pessoa a justificativa de um interesse direto ou pessoal, ou as razdes pelas
quais as solicitou, exceto quando se tratar de uma das excecdes legais.'”’ A pessoa
que tiver recebido as informacbes tem o direito de circula-las e publica-las por
qualquer meio.**®

99. Por outro lado, o Estado deve contar com um recurso judicial simples,
rapido e efetivo, que, nos casos em que uma autoridade publica negar uma
informacdo, possa determinar se a mesma incorreu em uma viola¢do do direito do
solicitante a informacgdo, e, nesse caso, que se ordene ao drgdo correspondente a
entrega da informacdo. ' As autoridades judiciais devem poder acessar a
informacdo in camara ou fazer visitas in loco para determinar, se os argumentos de
outras agéncias do Estado sdo legitimos, ou para comprovar se uma informacdo
supostamente inexistente de fato o é.

100. Em quarto lugar, o Estado tem a obrigacdo de adotar decisGes escritas
devidamente fundamentadas, nos casos em que for negada uma informacgao. Essas
decisdes devem permitir o conhecimento de quais foram os motivos e normas em
que se baseou a autoridade para ndo entregar a informacdo ou parte dela, e
determinar se tal restricdo é compativel com os parametros dispostos pela

1% CIDH, Relatério da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdao 2009,

OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 51, 30 de dezembro de 2009, cap. IV.

5 Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24

de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 196-202; CIDH, Relatério N° 116/10 (Mérito), José Miguel
Gudiel Alvarez e outros (Diario Militar), Guatemala, 18 de fevereiro de 2011, § 459.

118 Corte I.D.H. Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca

de 19 de setembro de 2006. Série C, N° 151, § 163.

"7 Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24

de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 197.

8 Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.

Série C, N° 151, § 77. Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 199.

9 Corte I.D.H. Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.

Série C, N° 151, § 137.
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Convencdo.'”

101. Adicionalmente, o Estado deve adotar normas, politicas e praticas que
permitam conservar e administrar adequadamente a informacdo. Nesse sentido, a
Declaragdo Conjunta de 2004 dos Relatores para a Liberdade de Expressdao da ONU,
da OEA e da OSCE explica que “as autoridades publicas devem ter a obrigacdo de
cumprir padroes minimos de gestdo de arquivos”, e que “devem-se estabelecer

sistemas para promover padrdes mais elevados com o passar do tempo”.**

102. Por fim, o Estado tem a obrigacdo de produzir, recuperar, reconstruir ou
recolher as informagGes de que necessita para o cumprimento de seus deveres,
conforme estabelecido por normas internacionais, constitucionais ou legais. Nesse
sentido, por exemplo, se uma informacdo que devia custodiar foi destruida ou
ilegalmente subtraida, e a mesma era necessaria para esclarecer violacGes de direitos
humanos, o Estado deve envidar, de boa fé, todos os esforcos ao seu alcance para
recuperar ou reconstruir tal informag3o, nos termos ja descritos.

103. Em todo caso, quando a resposta ao solicitante for que a informacgdo é
inexistente, o Estado deve descrever todas as atuag¢Ges realizadas para buscar
recupera-la ou reconstrui-la de forma tal que essas atuagdes tenham controle
judicial.’”® Nesse sentido, a Corte indicou que nos casos em que se esta investigando
um fato punivel, a decisdo de manter em sigilo ou negar a entrega de uma
informagdo, ou de estabelecer se a mesma existe ou é inexistente, ndo pode
depender do drgdo estatal a cujos membros é atribuida a autoria do fato sob
investigacdo.'

104. Em matéria de violagdo dos direitos humanos, a Corte estabeleceu que
“toda pessoa, incluindo os familiares das vitimas de violacdes de direitos humanos,

120 Corte I.D.H. Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile. Sentenga de 19 de setembro de 2006.

Série C, N° 151, § 122.

12 Declaragdo Conjunta do Relator Especial das Nagdes Unidas (ONU) sobre a Liberdade de

Opinido e Expressdo, do Representante para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo da Organizagdo
para Seguranca e a Cooperac¢do na Europa (OSCE), e do Relator Especial da Organizagdo dos Estados
Americanos  (OEA) para a Liberdade de  Expressdo  (2004). Disponivel  em:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp.

122 CIDH, Relatério da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo 2009,

OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 51, 30 de dezembro de 2009, cap. IV, § 83; Cfr., CIDH, Relatério N° 116/10
(Meérito), José Miguel Gudiel Alvarez e outros (Diario Militar), Guatemala, 18 de fevereiro de 2011, §
465.

12 Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 4

de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 211.

124 Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24

de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 202.
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tem o direito de conhecer a verdade. Como consequéncia, os familiares das vitimas e
a sociedade devem ser informados de tudo o que se sucedeu em relagdo a tais

violagdes”.'”®

105. Em particular, em processos de justica de transicdao, os Estados devem
adotar medidas inovadoras, efetivas e reforcadas para permitir as vitimas e aos seus
familiares o acesso as informacdes sobre viola¢des de direitos humanos cometidas no
contexto do regime que se pretende superar.

106. Com efeito, para oferecer verdadeiras garantias de ndo repeticdo, a
transicdo deve romper com a cultura prépria dos regimes autoritarios, na qual
prevalece o sigilo sobre a gestdo publica e, em particular, sobre as violagdes de
direitos humanos.’® Essa opacidade sobre as atuacBes do Estado n3o é outra coisa
que o campo fértil para que se produzam novas violagGes graves dos direitos
humanos. Manter espacos de segredo nas maos das instituicdes acusadas de cometer
as violagbes do passado ndo serve ao processo de transicdo e impede a plena
consolidacdo do sistema democratico, ao manter enclaves do legado autoritario. Por
essa razdo, insiste-se que os processos de transicdo devem incorporar garantias
especiais para proteger o direito de acesso as informagdes sobre violagGes de direitos
humanos como mecanismos para fortalecer a criagdo de um auténtico Estado de
Direito sobre a base do reconhecimento das atrocidades cometidas no passado e a
adog3o das medidas necessarias para preveni-las no futuro.'” Essa é uma divida
fundamental em relagdo a todas as pessoas cujo injusto sofrimento ndo fomos
capazes de evitar, e a quem hoje temos o dever de proteger.

d. A sentenca da Corte no caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia)
Vs. Brasil e o direito de acesso a informacgao

107. Em 24 de novembro de 2010, na sentenga do caso Gomes Lund e Outros,
a Corte Interamericana declarou que o Estado do Brasil violou sua responsabilidade
internacional como resultado das incursGes militares do Exército do Brasil nos anos de
1973 e 1974, cujo resultado foi o desaparecimento e a morte dos supostos membros
do grupo de resisténcia denominado Guerrilha do Araguaia, e também diante da
auséncia de investiga¢Oes, punicGes e reparagdes adequadas as vitimas dessas

125 caso 19 Comerciantes Vs. Colémbia. Sentenga de 5 de julho de 2004. Série C, N° 109, §

261; Caso Carpio Nicolle e outros Vs. Guatemala. Sentenga de 22 de novembro 2004. Série C, N° 117, §
128, e Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentenga de 25 de novembro de 2003. Série C, N° 101,
§ 274. Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24 de
novembro de 2010. Série C, N° 219, § 202.

126 Vier CIDH, Relatério da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo 2008,

OEA/Ser.L/V/11.134.Doc. 5 rev.1, 25 de fevereiro de 2009, cap. IV, § 3.

127 Ver, CIDH, Relatério N° 116/10 (Mérito), José Miguel Gudiel Alvarez e outros (Didrio

Militar), Guatemala, 18 de fevereiro de 2011, § 455-457.
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incursdoes. Nessa sentenga, a Corte estabeleceu que o Estado violou o direito de
acesso a informacdo dos familiares das vitimas ao falhar em fornecer-lhes as
informacgdes existentes sobre as incursdes militares.

108. Com efeito, um dos temas que a Corte precisou resolver nesse caso era
se a negativa do Estado em entregar todas as informacdes disponiveis nos arquivos
militares sobre as operagdes citadas havia violado o direito de acesso a informacéo
dos familiares das vitimas desaparecidas e assassinadas durante as mesmas. No
processo e durante o litigio do caso, a CIDH apresentou os argumentos descritos
acima. Pelas razGes a seguir e com fundamento nos padrdes citados na parte
imediatamente anterior, a Corte estabeleceu que, apesar dos esforcos mais recentes
do Estado para fornecer todas as informacdes disponiveis, foi violado o direito de
acesso a informacdo das vitimas e de seus familiares, previsto no artigo 13 da
Convencdo Americana. Como consequéncia, ordenou ao Estado continuar
desenvolvendo as iniciativas de busca, sistematizacdo e publicacdo de todas as
informacgdes sobre a Guerrilha do Araguaia, e das informagdes relativas a violagdes de
direitos humanos ocorridas durante o regime militar.’”® Do mesmo modo, a Corte
exortou o Brasil a adotar todas as medidas legislativas, administrativas ou de
qualquer outra natureza necessarias para fortalecer o marco normativo de acesso a
informag3o, em conformidade com os padrdes interamericanos.'*

109. Para fundamentar sua assertiva, a Corte comecou esclarecendo sobre o
alcance do direito de acesso a informacgao das vitimas de graves violagdes de direitos
humanos. *° A Corte determinou que as vitimas tém direito de acessar as
informacgdes sobre violagGes de direitos humanos de modo direto e oportuno. Nesse
sentido, a Corte reiterou a obrigacdo de satisfazer o direito das vitimas de graves
viola¢des de direitos humanos e seus familiares, bem como da sociedade inteira, a
conhecer a verdade com fundamento no direito de acesso a justica e de acesso a
informacgo. ™

110. A Corte indicou que o poder de decidir fornecer ou ndo as informacgdes
solicitadas, ou de estabelecer se as mesmas existem, ndo pode estar nas maos da

128 Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24

de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 292.

29 Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24

de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 293.

B39 Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24

de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 197.

B! Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24

de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 200.
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autoridade acusada de violar direitos humanos.’® Do mesmo modo, a Corte

reconheceu que o direito de acesso a informagdo ndo se satisfaz plenamente com
uma resposta estatal na qual se declara que a informac3o solicitada é inexistente.
Quando o Estado tem a obrigacdo de conservar ou captar uma informacgao e afirma
gue a mesma ndo existe, deve expor todas os expedientes que empreendeu para
recuperar ou reconstruir a informacdo perdida ou ilegalmente subtraida. Caso
contrario, entende-se que o direito de acesso a informag&o foi violado.”* Por fim, a
Corte entendeu que o direito de acesso a informacdo deve ser garantido por meio de
um recurso idéneo e efetivo que seja resolvido em um prazo razoavel.**®

111. Os fatos mais importantes do caso em relacdo ao direito de acesso a
informacdo se resumem do seguinte modo: em 21 de fevereiro de 1982, os familiares
das vitimas de desaparecimento forcado pelas operacdes militares contra a Guerrilha
do Araguaia interpuseram uma acdo publica civil com o Unico objetivo de que lhes
fossem entregues todas as informagdes sobre essas operagdes, para que pudessem
conhecer “a verdade do ocorrido”. Em 30 de junho de 2003, isto é, 21 anos apds o
inicio da acdo, e apds atrasos e decisdes conflitantes,®® a sentenca em primeira
instancia ordenou que o Estado entregasse as informacgdes relativas as vitimas e seus
familiares em um prazo de 12 dias. O Estado, no entanto, interp6s novamente uma
série de recursos, e, por conta deles, foi apenas em 9 de outubro de 2007 que a
decisdo judicial adquiriu cardter definitivo. Nao obstante, de acordo com a Corte, foi
apenas em marc¢o de 2009 que na realidade se ordenou a execugdo da sentenca e o
Estado comecou a agir visando a cumprir a decisdo, incluindo, entre outras coisas, a
entrega de aproximadamente 21 mil documentos ao Arquivo Nacional.

112. A Corte reconhece os importantes avancos alcancados pelo Estado do
Brasil na questdo, mas destaca trés fatos importantes. Em primeiro lugar, chama a
atencdo para o fato de que durante todo o processo da ag¢do publica, o Estado alegou
que as informacgBes ndo existiam e que por isso era impossivel entrega-las; porém, em
2009, entregou uma quantidade consideravel de informacGes relativas ao tema. Em
segundo lugar, a Corte observou que o Estado ndo entregou as informacgGes
disponiveis desde os primeiros requerimentos judiciais de 2003. Por fim, a Corte

32 Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24

de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 202.

133 Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24

de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 202.

B34 Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24

de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 211.

135 Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24

de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 219-225.

B3¢ Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24

de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 222.
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enfatizou que a decisdo definitiva e sua posterior execu¢cdo demoraram de modo
injustificado durante décadas. Esses trés fatos e a consideragdo de que as vitimas
tinham o direito de acessar as informagdes solicitadas e a acudir a um recurso que em
um prazo razoavel protegesse o seu direito levaram a Corte a declarar a
responsabilidade internacional do Estado pela violagdo do direito de acesso a
informacdo previsto no artigo 13 da Convenc¢do Americana.

113. Em um de seus mais importantes apartes, a Corte indicou: “O Estado ndo
pode amparar-se na falta de prova sobre a existéncia dos documentos solicitados. Ao
contrario, deve fundamentar o indeferimento do pedido de acesso a informacado,
demonstrando que adotou todas as medidas a seu alcance para comprovar que,
efetivamente, a informacdo solicitada n3o existia. E essencial que, para garantir o
direito a informacdo, os poderes publicos atuem de boa fé e empreendam
diligentemente as ac¢les necessarias para garantir a efetividade desse direito, em
especial quando se trata de conhecer a verdade do ocorrido em casos de violagGes
graves de direitos humanos, como os desaparecimentos forcados e a execuc¢do

extrajudicial do presente caso”.™’

114. Como consequéncia, a Corte ordenou ao Estado que continuasse
desenvolvendo as iniciativas de busca, sistematizacdo e publicacdo de todas as
informagdes sobre a Guerrilha do Araguaia, bem como das informagdes relativas a
violagdes de direitos humanos ocorridas durante o regime militar.”*® Do mesmo
modo, exortou o Brasil a adotar todas as medidas legislativas, administrativas ou de
qualquer outra natureza que sejam necessarias para fortalecer o marco normativo de
acesso a informag3o, em conformidade com os padrdes interamericanos.**

37 Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24

de novembro de 2010. Série C, N° 219, § 211.

138 Corte I.D.H. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentenga de 24
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Il. Jurisprudéncia nacional e boas praticas de direito interno em matéria de acesso a
informacao

A. Introdugao

115. Nos anos recentes, o direito fundamental de acesso a informacdo
alcancou um notavel auge regional. Com efeito, apesar de a maioria das constituicGes
dos paises da regido reconhecer de modo expresso ou implicito o direito de acesso a
informacdo, no inicio do século XXI, somente cinco Estados-Membros da OEA tinham
aprovado leis de transparéncia e acesso. Contudo, na atualidade, 19 Estados ja
aprovaram esse tipo de leis.'*

116. Em seu Relatério Anual 2011, a Relatoria Especial elaborou um estudo
sobre os diferentes marcos juridicos existentes. No entanto, independentemente dos
diferentes marcos normativos, algumas decisGes judiciais vém promovendo de modo
notavel os padrdes aplicados em cada um dos Estados. O estudo dessa jurisprudéncia
é de particular interesse, pois mostra como os diferentes juizes e tribunais tém
aplicado o principio da maxima transparéncia na pratica. Os pardgrafos a seguir
resumem algumas das decisGes mais importantes na matéria.

117. A esse respeito, basta simplesmente apontar que, em alguns paises, ha
drgaos autdnomos encarregados de assegurar o devido respeito ao direito de acesso
a informagdo, como o Instituto Federal de Acesso a Informacgdo e Protegdo de Dados
(IFAI) no México, ou o mais recentemente criado Conselho para a Transparéncia no
Chile. Esses 6rgaos ja contam com uma grande quantidade de decisGes bastante
valiosas, que, em por si sés, ja proporcionam o material para um estudo

10 0o paises da regido que contam com legislagdo em matéria de acesso a informacgao sdo:
Antigua e Barbuda, Belize, Brasil, Canadd, Chile, Colémbia, Equador, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e
Tobago, e Uruguai. A Argentina possui uma lei especifica em matéria de acesso ao direito a informagao
publica ambiental e um decreto de vinculagdo ao Poder Executivo Nacional. Por sua vez, a Bolivia
conta com um decreto de acesso a informagdo em matéria de gestdo do Poder Executivo. Ver: CIDH.
Relatério Anual 2011. OEA/Ser.L/V/Il. Doc 69. 30 de dezembro de 2011. Volume II: Relatério Anual da
Relatoria  Especial para a Liberdade de Expressdo. Capitulo Ill. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20An
ual%20RELE%202011%20impresion.pdf; Ackerman, John M.; Sandoval E. Irma. Leyes de Acceso a la
Informacion en el Mundo. Instituto Federal de Acceso a la informacidn e Proteccién de Datos. 42
edicién. México, D.F. (2008). Disponivel em: http://www.ifai.org.mx/Publicaciones/publicaciones;
Mendel, Toby. El Derecho a la Informacion en América Latina. Comparacion juridica. UNESCO. Quito,
Ecuador (2009). Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001832/183273s.pdf; Open
Society Justice Initiave. Amicus Curiae Submission in the Case of Defensoria de Pueblo v. Municipalidad
de San Lorenzo. A Submission from the Open Society Justice Initiative to the Supreme Court of
Paraguai (2009); Argentina. Ley 25.831. Régimen de Libre Acceso a la Informacién Publica Ambiental.
Disponivel em: http://www.icaa.gov.ar/Documentos/Ges_Ambiental/LEY_25831.pdf; Bolivia. Decreto
Supremo N° 28168. Disponivel em: http://www.abi.bo/#.
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independente. Contudo, este ressalta as decisGes judiciais, uma vez que na maioria
dos Estados da regido, os juizes sdo os encarregados diretos de resolver as disputas
geradas em torno das decisdes da administracdo que negaram o direito de acesso a
informagdo. Assim, o conhecimento das decisdes judiciais pode se tornar um
importante instrumento para uma hermenéutica mais adequada desse direito.

118. Ademais, é relevante apontar que a Relatoria Especial vé uma enorme
importancia no estudo do direito comparado, pois desse modo é possivel enriquecer
a doutrina e a jurisprudéncia regional. Se por um lado, é certo que um dos objetivos
centrais dos érgaos regionais de protecdo de direitos humanos é realizar a aplicagdo
nacional dos padrdes interamericanos, também é certo, por outro lado, que tem sido
possivel elevar esses padroes gracas aos desenvolvimentos locais em cada um dos
diferentes Estados. Sdo as interpretacGes garantistas da sociedade civil e dos 6rgdos
internos dos diferentes Estados que vém permitindo que o sistema regional se
aprimore e fortaleca sua doutrina e jurisprudéncia. Nesse sentido, o reconhecimento
mutuo dos érgdos regionais e nacionais de prote¢do dos direitos humanos da lugar a
um circulo virtuoso no qual, ao final, os favorecidos sdo as pessoas que habitam em
nosso territdrio e a quem devemos o nosso trabalho.

B. O conceito de boas praticas judiciais em direitos humanos

119. Em primeiro lugar, a Relatoria considera pertinente estabelecer um
conceito de boas praticas judiciais em matéria de direitos humanos e em matéria de
acesso a informacdo, para deixar claros os critérios com os quais foram selecionadas
as sentencas resenhadas na segunda parte. A expressao ‘boas praticas’ tem origem
no idioma inglés, que utiliza o vocdbulo good ou best practices para salientar os
exemplos de atuagdo que se tornam particularmente bem sucedidos, originais ou
inovadores em qualquer campo da a¢do humana. A importancia das boas praticas
estd no fato de que elas proporcionam parametros para identificar, detectar e avaliar
determinadas decisGes e propor a difusdo desses comportamentos exemplares como
modelo.™ Em direitos humanos, faz-se referéncia as boas praticas como as condutas
dos Estados que implicam na existéncia de objetivos institucionalizados e
sustentaveis, com niveis de coordenacdo e concertagdo, e que estdo direcionadas a
criacdo de politicas publicas com resultados verificadveis na garantia e protecdo dos
direitos das pessoas.'*

120. Para a Relatoria, uma boa pratica judicial em matéria de acesso a

%1 Cabrera Cabrera, Pedro José. ¢Qué es una Buena Practica? Ministerio de Trabajo e

Asuntos Sociales. Parlamento Europeo Oficina Espaiia, 2004.

12 CIDH. Relatério Anual 2009. Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de

Expressdo. Capitulo IV: O direito de acesso 4 informagdo, & 91. Disponivel em:
http://www.cidh.org/pdf%20files/RELEANual%202009.pdf.
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informagcdo é uma decisdo jurisdicional que tenha repercussdes tangiveis e
mensurdveis em termos de um maior acesso a informacdo pelos cidadaos, podendo
servir assim como modelo para que outros juizes a conhecam e a adaptem as suas
proprias situagdes. A identificagdo de uma boa pratica judicial se baseia em um
critério objetivo, que consiste na adequagdo da decisdo judicial a uma perspectiva
normativa especifica — no caso deste relatério, os padrdes interamericanos sobre o
direito de acesso a informacgao.

121. Juntamente com os elementos do conceito de boa pratica judicial em
matéria de acesso a informacdo, é relevante para a Relatoria considerar que as boas
praticas, ao causarem um impacto tangivel, permitem também uma mudanca na
cultura institucional em dois niveis: i) na administra¢do que abandona o secretismo e
opta pela transparéncia ativa e pela difusdo das informacGes de interesse publico; e ii)
na magistratura, que, conhecendo a forma como outros juizes decidiram casos
dificeis, adotam decisbes que privilegiem o maior respeito, a maior garantia e a
protecdo do direito de acesso a informagao.

122. E importante aclarar que outro ponto forte das boas praticas é que elas
nao sdo experiéncias inimitaveis. Pelo contrario: ao ter-se um referencial objetivo e
comum como os padrdes interamericanos sobre acesso a informacao, elas podem ser
seguidas por outros juizes do mesmo pais, ou de outros paises da regio.'* Essa é
precisamente a origem do presente relatério: um didlogo entre os paises do
continente sobre suas experiéncias, seus desafios e suas boas praticas judiciais em
matéria de acesso a informacgao.

123. O processo para identificar as boas praticas judiciais no acesso a
informacdo é antes de tudo uma dindamica de estudo e observagdo, na qual as boas
praticas e sua capacidade de transformacdo sdo identificadas por sua originalidade e
de acordo com os critérios mencionados. A Relatoria ressalta que esse poder de
mudanca é o maior ponto forte das boas praticas."* E um circulo de constante
construcdo de cendrios de maior protecdo aos direitos dos cidaddos, de maior
transparéncia, de abandono progressivo do secretismo, e de aumento da consciéncia
de que as democracias sdao tudo menos poder oculto, que se oculta ou que oculta
algo. Ao contrario: o acesso publico, a transparéncia e a visibilidade sdo elementos da
prépria esséncia da democracia.'*®

% Rioseco Ortega, Luz. Buenas Prdcticas para la Erradicacion de la Violencia Doméstica en
la Region de América Latina e el Caribe. Serie Mujer e Desarrollo, CEPAL, Santiago do Chile, 2005.
Disponivel em: http://www.eclac.cl/publicaciones/xml|/4/22824/IcI2391e.pdf.

144 Rueda-Catry, Marleen e Vega Ruiz, Maria Luz. Buenas Prdcticas de relaciones laborales

em las Américas. Oficina Internacional de Trabajo — Oficina Regional para América Latina e el Caribe,
N° 199, p. 12. Disponivel em: http://www.oit.org.pe/WDMS/bib/publ/doctrab/dt_199.pdf.

143 Bobbio, Norberto. O Futuro da Democracia. 82 ed., Trad. Marco Aurelio Nogueira. Paz e

Terra, Rio de Janeiro, 2002, p. 107.
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124. Por fim, a Relatoria destaca neste relatério o papel desempenhado pelos
juizes nacionais de todos os niveis e hierarquias na garantia e prote¢do do direito
fundamental de acesso a informa¢do. Do mesmo modo, ressalta a existéncia de
decisdes judiciais que desenvolvem e elevam os padrdes de acesso a informacgao.
Contudo, um estudo de todas as decisdes adotadas em termos de acesso a
informacdo escapa ao alcance deste relatdrio. Por esse motivo, a Relatoria se referira
unicamente as decisGes judiciais das quais pode ter conhecimento, e que constituam
boas praticas judiciais em matéria de acesso a informacdo de acordo com os critérios
que foram salientados.

125. Os paragrafos a seguir resumem algumas das mais importantes decisGes
as quais a Relatoria Especial teve acesso em matéria de acesso a informacgdo. As
decisdes foram ordenadas seguindo o tema principal a que se referem. E importante
advertir que a maioria das decisGes citadas se refere a mais de um tema, e por isso
vale a pena consulta-las na integra.

1. Jurisprudéncia sobre o acesso a informagdao como direito fundamental
auténomo

126. Diferentes tribunais da regido concluiram que o direito de acesso a
informacdo é um direito fundamental, merecedor da mais alta protecdo
constitucional.

127. Nesse sentido, na decisdo de 11 de fevereiro de 2004,'*® a Corte
Suprema de Justica da Argentina determinou que “o principio da publicidade dos atos
de governo é inerente ao sistema republicano estabelecido na Constituicdo Nacional,
pelo qual o seu cumprimento é uma exigéncia ineludivel pelas autoridades publicas.
[...] Isso possibilita aos cidaddos o direito de acesso a informacgdo do Estado a fim de

exercer controle sobre as autoridades [...] e facilita a transparéncia da gestdo”.*"’

128. O mesmo tribunal encontrou, em uma decisio de 3 de abril de 2001,
gue “a Convencdo Americana [...] proporciona padrdes indesculpavelmente Uteis para
julgar os casos ligados ao exercicio da liberdade de expressdo, [direito que]
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda

18 Corte Suprema de Justica da Na¢do da Argentina. Expediente. 315/2004-Adm.Gral, 11 de

fevereiro de 2004. Disponivel em:
http://www.villaverde.com.ar/archivos/File/investigacion/Amicus%20Curiae/ac-1-2004-csjn.pdf.

W corte Suprema de Justica da Nagdo da Argentina. Expediente. 315/2004-Adm.Gral, 11 de

fevereiro de 2004, § 1 Disponivel em:
http://www.villaverde.com.ar/archivos/File/investigacion/Amicus%20Curiae/ac-1-2004-csjn.pdf.

18 Corte Suprema de Justica da Nagdo da Argentina. S. 622. XXXIIl. S., V. ¢/ M., D. A. s/

medidas. 3 de abril de 2001. Disponivel em: http://www.csjn.gov.ar/cfal/fallos/cfal3/ver_fallos.jsp.
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natureza [...]”.** Assim, o direito de acesso & informaco, previsto na Convencdo

Americana, é reconhecido como direito fundamental. Em virtude disso “o [artigo] 75,
[inciso] 22 [...] outorgou hierarquia constitucional aos tratados [...], [que] devem ser
entendidos como complementares aos direitos e garantias [...] reconhecidos [na
Constituicdo]”™® e “devem ser interpretados de forma harmoniosa, para que se
encontre um ambiente de comunica¢do reciproca no qual os direitos e garantias

individuais possam alcancar sua maior amplitude”.*>*

129. Seguindo a mesma linha, o Oitavo Tribunal Colegiado em Matéria
Administrativa do Primeiro Circulo Colegiado do México determinou que o direito de
acesso a informagdo é um direito humano fundamental e universal, que deve estar
sujeito a um restrito sistema de excecdes e cujo processo deve ser simples, rapido e
gratuito ou de baixo custo.™

130. Por outro lado, em 2 de abril de 2002, a Camara Constitucional da Corte
Suprema da Costa Rica determinou que “o direito a informacdo [...] é um direito
humano inalienavel e indispensavel [...]. Esse direito [...] tem um carater preferencial,
quando se considera que ele garante um interesse constitucional: a formagdo e
existéncia de uma opinido publica livre; garantia que [ao] ser uma condi¢do prévia e
necessaria para o exercicio de outros direitos inerentes ao funcionamento de um
sistema democratico, converte-se [...] em um dos pilares de uma sociedade livre e

democratica”. '

131. Do mesmo modo, ao decidir um recurso de amparo interposto como

% Corte Suprema de Justica da Nagdo da Argentina. S. 622. XXXIIl. S., V. ¢/ M., D. A. s/

medidas. 3 de abril de 2001. p. 3. Disponivel em:
http://www.csjn.gov.ar/cfal/fallos/cfal3/ver_fallos.jsp.

130 corte Suprema de Justica da Nagdo da Argentina. S. 622. XXXIIl. S., V. ¢/ M., D. A. s/

medidas. 3 de abril de 2001. p. 17. Disponivel em:
http://www.csjn.gov.ar/cfal/fallos/cfal3/ver_fallos.jsp.

1 Corte Suprema de Justica da Nagdo da Argentina. S. 622. XXXIIl. S., V. ¢/ M., D. A. s/

medidas. 3 de abril de 2001. p. 5. Disponivel em:
http://www.csjn.gov.ar/cfal/fallos/cfal3/ver_fallos.jsp.

52 0itavo Tribunal Colegiado em Matéria Administrativa de Primeiro Circuito (México),

Amparo en Revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V., 31 de maio de 2007. Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacién e su Gaceta XXVI. Tesis: 1.80.A.131 A. Disponivel em:
http://www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Jurisprudencia/Paginas/IndexJurisprudencia.aspx.

153 Camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Expediente 02-

000808-0007-CO. Resolugao 2002-03074. San José, Costa Rica. 2 de abril de 2002. Considerando Il e
IV. Disponivel em: http://www.iidh.ed.cr/comunidades/libertadexpresion/docs/le_otroscr/3074-
02%20sala%20constitucional.htm; Ver también, Camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da
Costa Rica, Exp: 02-002774-0007-CO, Res: 2003-00136, 15 de janeiro de 2003. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=224837&strTipM=T&strDirSel=directo.
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consequéncia da negativa de uma Junta de Educacgao a fornecer informacgdes relativas
aos estados ou balancetes financeiros, a Camara Constitucional da Corte Suprema da
Costa Rica, em decisdo de 15 de janeiro de 2003,* enfatizou a importancia do
acesso a informagdao como mecanismo de controle cidaddo da fungdo administrativa.
Em consequéncia, considerando a natureza da entidade que controlava as
informacdes, bem como o seu carater publico, ordenou que fossem fornecidas.

132. O Tribunal assinalou que “[...] a Constituicdo Politica garante o livre
acesso aos ‘departamentos administrativos com propdsitos de informacdo sobre
assuntos de interesse publico’, direito fundamental que na doutrina foi denominado
como direito de acesso aos arquivos e registros administrativos; porém, a
denominagdo mais acertada é a de direito de acesso a informacdo administrativa,
uma vez que o acesso aos suportes materiais ou virtuais das administracdes publicas
é o instrumento ou mecanismo para alcangar o fim proposto: que os administrados

acessem as informagdes que essas administracdes publicas detém”.*>®

133. Nesse sentido, a Camara Constitucional estabeleceu que “o conteudo do
direito de acesso a informagdo administrativa é verdadeiramente amplo e se compde
de um conjunto de faculdades a cargo da pessoa que o exerce, tais como as
seguintes: a) acesso aos departamentos, dependéncias, escritérios e edificios
publicos; b) acesso aos arquivos, registros, expedientes e documentos fisicos ou
automatizados — bases de dados de pastas; c) faculdade do administrado de conhecer
os dados pessoais ou nominativos armazenados que lhe digam respeito de alguma
forma; d) faculdade do administrado de retificar ou eliminar esses dados caso os
mesmos sejam erréneos, incorretos ou falsos; e) o direito de conhecer o contelido
dos documentos e expedientes fisicos ou virtuais; e f) o direito de obter, a seu préprio

custo, certificacdes ou copias dos mesmos”.**®

134. Mais recentemente, a Camara Constitucional da Corte Suprema da Costa
Rica, em sentenca de 5 de setembro de 2008,"’ identificou o direito de acesso a

1% Camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Exp: 02-002774-0007-

co, Res: 2003-00136, 15 de janeiro de 2003. Disponivel em:
http://scij.org.poderjudicial.go.cr/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=XYZ&para
m2=1&nValorl=1&nValor2=224837&strTipM=T&IResultado=2.

13 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Exp: 02-002774-0007-

co, Res: 2003-00136, 15 de janeiro de 2003. Disponivel em:
http://scij.org.poderjudicial.go.cr/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=XYZ&para
m2=1&nValorl=1&nValor2=224837&strTipM=T&IResultado=2.

156 Camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Exp: 02-002774-0007-

co, Res: 2003-00136, 15 de janeiro de 2003. Disponivel em:
http://scij.org.poderjudicial.go.cr/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=XYZ&para
m2=1&nValor1=1&nValor2=224837&strTipM=T&IResultado=2.

17 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Exp: 08-003718-0007-

co, Res. Ne 2008-013658, 5 de setembro de 2008. Disponivel em:
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informagdo como um direito publico, subjetivo e preferencial. Nessa oportunidade, o
tribunal resolveu o recurso de amparo interposto por um jornalista do jornal La
Nacidn pela violagdo do direito de acesso a informacgdo e do direito de solicitagdo,
como consequéncia da negativa por parte do Ministério da Fazenda a lhe fornecer
informagdes sobre a aquisicdo da divida publica costa-riquenha por parte da
Republica Popular da China. O Ministério aduziu que tinha proibido a revelagdo dos
dados solicitados em virtude da regulacdo legal em matéria de segredo acionario.

135. O tribunal sustentou que “[...] o direito a informacdo é considerado uma
garantia juridica indispensavel para que os cidaddos possam exercer, em maior ou
menor medida, sua participacdo nas tarefas publicas; e, por esse ponto de vista,
trata-se de um direito publico e subjetivo. E um direito publico, uma vez que exige a
intervencdo do Estado para a busca de informacGes sobre as atividades
desempenhadas pelos drgaos governamentais; e também é um direito subjetivo, pois
pressupde um poder juridico, sujeito a regulacdo pelo ordenamento juridico. Esse
direito a informagdo, ademais, tem um carater preferencial ao considerar-se que ele
garante um interesse constitucional: a formagdo e existéncia de uma opinido publica
livre; garantia que reveste especial transcendéncia, uma vez que, por ser uma
condicdo prévia e necessdria para o exercicio de outros direitos inerentes ao
funcionamento de um sistema democratico, converte-se, por sua vez, em um dos

pilares de uma sociedade livre e democratica”.**®

136. Do mesmo modo, em 9 de agosto de 2007,° o Tribunal Constitucional
do Chile determinou que o direito a informacgao publica estd reconhecido em ambito
constitucional, “porque o direito de acessar as informagdes em poder dos érgdos do
Estado faz parte da liberdade de expressao [...] prevista no artigo 19, N° 12 da Carta
Fundamental”,’® e porque “o artigo 82 da Constituicdo Politica™ [...] incluiu os

http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValor1=1&nV
alor2=419511&strTipM=T&strDirSel=directo.

158 Camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Exp: 08-003718-0007-

co, Res. Ne 2008-013658, 5 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValor1=1&nV
alor2=419511&strTipM=T&strDirSel=directo.

%9 Tribunal Constitucional do Chile. Rol 634-2006. Sentenga de 9 de agosto de 2007. pg. 28-

31. Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.cl/index.php/Sentengas/download/pdf/86.

160 Constituigdo Politica do Chile. Artigo 19. A Constituicdo assegura a todas as pessoas: 12)

A liberdade de expressar opinido e a de informar, sem censura prévia, em qualquer forma e por
qualquer meio, sem prejuizo de responder pelos delitos e abusos que forem cometidos no exercicio
dessas liberdades, em conformidade com a lei, que deverd ocorrer mediate quérum qualificado.
Disponivel em: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302; Tribunal Constitucional do Chile.
Rol 634-2006. Sentenca de 9 de agosto de 2007. Considerando 9, p. 28. Disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.cl/index.php/Sentengas/download/pdf/86.

161 Constituicao Politica do Chile. Artigo 8. O exercicio das fungdes publicas obriga os seus

titulares a dar estrito cumprimento ao principio da probidade em todas as suas atuagGes. Sdo publicos
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principios de probidade, publicidade e transparéncia na atuag¢do dos érgdos do
Estado”.'® Desse modo, “o direito de acesso a informacdo publica esta reconhecido
na Carta Fundamental — ainda que ndo explicitamente — como um mecanismo
essencial para a vigéncia plena do regime democratico”, e “a publicidade dos atos dos
Orgdos [do Estado], garantida [...] pelo direito de acesso a informacdo publica,
constitui um suporte basico para o adequado exercicio e a defesa dos direitos
fundamentais das pessoas que [...] possam ser lesados como consequéncia de uma

atuacdo ou de uma omissado proveniente dos mesmos”.

137. Em decisdo de 27 de junho de 2007, a Camara Plena da Corte
Constitucional da Coldmbia determinou que o direito de acesso a informacdo’®® é um
“direito fundamental [...] [com] requisitos claros e rigorosos para que uma restricdo

[...] possa ser constitucionalmente admitida”.*®*

138. Por sua vez, o Juizado de Segundo Turno de Mercedes (Uruguai),
mediante decisdo de 11 de setembro de 2009, Sentenca N° 48, ressaltou que o direito
a informacado é fundamental, ao afirmar que ele “[...] é um direito basico, inerente a
personalidade humana [...], sendo o direito de acesso a informac¢do publica um
corolario do mesmo. [...] O direito de acesso a informac¢do publica é um dos direitos
da terceira geragdo, dado que é um direito individual e que também é um direito
coletivo de toda a sociedade, estando ligado a transparéncia da gestdo publica e a
necessidade de investigar, analisar e informar a opinido publica sobre o contetdo dos

documentos publicos [...]"."**

139. Ja a Segunda Camara do Tribunal Constitucional do Peru, em decisdo de

os atos e resolugbes dos 6rgdos do Estado, bem como seus fundamentos e os procedimentos que
utilizarem. Contudo, somente uma lei de quérum qualificado podera estabelecer a reserva ou sigilo
daqueles e destes, quando a publicidade puder afetar o devido cumprimento das fungGes de tais
orgdos, os direitos das pessoas, a seguran¢a da Nagdo ou o interesse nacional. Disponivel em:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302.

182 Tribunal Constitucional do Chile. Rol 634-2006. Sentenga de 9 de agosto de 2007.

Considerando 9, p. 30. Disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.cl/index.php/Sentengas/download/pdf/86.

163 Constituigdo Politica da Colémbia. Artigo 74. Todas as pessoas tém direito de acessar os

documentos publicos, exceto nos casos que estabelecer a lei. O sigilo profissional é inviolavel.
Disponivel em: http://web.presidencia.gov.co/constitucion/index.pdf.

164 Camara Plena da Corte Constitucional da Colémbia. Sentenga C-491/07. 27 de junho de
2007. Fundamento juridico 24, Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-491-07.htm.

85 Juizado de Segunda Instancia de Mercedes (Uruguai), Sentenga N° 48, 11 de setembro de

2009. Disponivel em:  http://www.informacionpublica.gub.uy/sitio/descargas/jurisprudencia-
nacional/Sentenca-juzgadoletrado-de-2do-turno-de-mercedes.pdf.



55

28 de maio de 2010,™° referiu-se ao cariter fundamental do direito de acesso a
informacgdo, bem como ao seu reconhecimento em ambito nacional e internacional.
Ressaltou que “o direito fundamental de acesso a informagdo publica é reconhecido
nao apenas no inciso 5 do artigo 2 da Constituicdo de 1993, mas também no artigo 13
da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos, tendo sido desenvolvido pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos na sentenca do caso Claude Reyes vs.
Chile, de 19 de setembro de 2006, fundamento 77”.*¢

140. O mesmo tribunal, em sentenca de 29 de janeiro de 2003, deu
provimento a a¢do de habeas data interposta pelo recorrente a fim de que fossem
entregues de modo completo e acessivel as informacdes que havia solicitado,
relativas aos gastos efetuados pelo ex-presidente Alberto Fujimori e sua comitiva
durante os mais de 515 dias em que esteve fora do pais no decorrer de seu mandato
presidencial. A esse respeito, o recorrente solicitou que se especificasse: a) o
montante atribuido a categoria de gastos com deslocamentos; b) o montante
atribuido a categoria de gastos de representacdo; c) os gastos das passagens aéreas,
por cada uma das viagens realizadas; d) os gastos com combustivel e operagdo do
avido presidencial; e e) o montante atribuido aos gastos da comitiva presidencial,
entre outros.

141. Ao proteger o direito de acesso a informagao, a Camara afirmou: “é
evidente que o direito de acesso a informagdo publica esta estreitamente ligado a um
dos conteudos protegidos pela liberdade de informagao. Assim como ocorre com esta
ultima, deve-se apontar que o direito de acesso a informacdo publica tem uma dupla
dimensdo. Por um lado, ele é de um direito individual, no sentido de garantir que
ninguém serd arbitrariamente impedido de acessar as informacGes guardadas,
mantidas ou elaboradas pelas diversas instancias e organismos que compdem o
Estado, sem mais restricdes do que as previstas como constitucionalmente legitimas.
Por meio desse direito, possibilita-se que os individuos, isoladamente considerados,
possam tracar de modo livre o seu projeto de vida, e também o pleno exercicio e gozo
de outros direitos fundamentais. Por esta perspectiva, em sua dimensao individual, o
direito de acesso as informagdes mostra-se como um pressuposto ou meio para o
exercicio de outras liberdades fundamentais, a exemplo das liberdades de

investigacdo, de opinido ou de express3o, para mencionar algumas”.*®®

142. Por sua vez, o Tribunal de Recursos Civeis e Comerciais de 32 Turno de

% Tribunal Constitucional do Peru, EXP. N.2 04146-2009-PHD/TC, 28 de maio de 2010.

Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/04146-2009-HD.html.

%7 Tribunal Constitucional do Peru, EXP. N.2 04146-2009-PHD/TC, 28 de maio de 2010.

Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/04146-2009-HD.html.

%8 Tribunal Constitucional do Peru, Sentenga EXP. N° 1797-2002-HD/TC, 29 de janeiro de

2003. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/01797-2002-HD.html.
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Assuncdo, no Paraguai, também se pronunciou a respeito da natureza autébnoma do
direito de acesso a informagao. O processo que ocasionou essa decisdo envolveu um
pedido feito pelo senhor Picco Portillo ao prefeito da Cidade de Lambaré, solicitando
uma “copia do Orcamento aprovado para o ano de 2007, projetos de Royalties para o
Municipio e quantidade de pessoas nomeadas e contratadas, descritas por area e
cargo que desempenham”. O prefeito se recusou a fornecer essas informacdes, e por
isso o senhor Picco Portillo acudiu ao recurso de amparo; apds esse recurso nao ter
sido deferido, o senhor Portillo interpés um recurso de anulacdo do mesmo.

143. Apds examinar o recurso, o Tribunal de Recursos Civeis e Comerciais do
32 Turno de Assuncdo, por meio da Decisdo N° 51 de 2 de maio de 2008, afirmou que
o direito de acesso a informagdo “encontra sua fundamentag¢do no direito mais
genérico, essencial as democracias deliberativas e participativas, de formar
livremente as opinides e participar de modo responsavel nos assuntos publicos;
contribui a formacdo da opinido prépria e da opinido publica, que esta estreitamente
ligada ao pluralismo politico. Constitui-se, assim, como um instrumento essencial nas
questdes relativas a vida cidada e coletiva, que condiciona a participa¢do na gestdo
daquilo que é ‘publico’, ou seja, do sistema de relacdes e inter-relacbes que
compdem a trama bdsica de sustentacdo do convivio democratico”. Assim, o Tribunal
indicou que o acesso a informacdo é um direito fundamental, essencial para a
formacdo e o fortalecimento de um regime democratico.'®

2. Jurisprudéncia sobre a titularidade universal do acesso a informacgao

144. Os érgaos judiciais da regido também tém se referido a titularidade
universal do direito de acesso a informac¢do, que implica que ndo é necessario
comprovar uma qualidade especial, um interesse direto ou prejuizo pessoal para
obter informacGes em poder do Estado. Assim salientou a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.'® A maioria das decisdes citadas nesse documento ressalta a
natureza universal do direito de acesso a informacdo. Por isso, basta mencionar
apenas algumas das referéncias mais importante no tema em questao.

145. A Corte Constitucional colombiana reiterou que “toda pessoa [tem] a
liberdade de [...] informar e receber informacGes verazes e imparciais, [...] uma
disposicdo incluida pelo constituinte para garantir o adequado desenvolvimento das

169 . - L . ~ .
Tribunal de Recursos Civeis e Comerciais de Terceiro Turno de Assunc¢do (Paraguai),

Decisdo N° 51, 2 de maio de 2008. Disponivel em:
http://www.idea.org.py/gfx/espanol/descargas/normativa_ambiental/jurisprudencia/nacional/Caso_P
icco_Portillo_acceso_Informacion.pdf.

70 corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros. Sentenga de 19 de setembro de 2006. Série C,

N°151,§76e78.
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pessoas, dentro do contexto de um Estado democratico”.*"*

146. Por sua vez, o Oitavo Tribunal Colegiado em matéria administrativa do
Primeiro Circuito do México também se pronunciou a respeito do alcance universal
desse direito, ao salientar que “da declaragdo conjunta adotada em 6 de dezembro de
2004 pelo Relator Especial das Nagdes Unidas sobre a Liberdade de Opinido e
Expressdao, o Representante da Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na
Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicacdo e o Relator Especial da
Organizacdo dos Estados Americanos para a Liberdade de Expressdo, aplicavel a
matéria em virtude do disposto no artigo 6 da Lei Federal de Transparéncia e Acesso a
Informacdo Publica Governamental, adverte-se [...] como principio [...] basico [...] que
rege [...] o acesso a informacdo [...]: 1. O direito de acesso a esta é um direito humano
fundamental; [por outro lado], da andlise sistematica [...] da Lei Federal de
Transparéncia e Acesso a Informacdo Publica Governamental, depreende-se [...] que
o direito de acesso a informacao é universal”.’?

147. A Camara Constitucional da Corte Suprema da Costa Rica, ao decidir uma
acdo de amparo interposta por um cidaddo por conta da obstrucdo ao acesso a
informagdes controladas por um colegiado de médicos e cirurgides, sobre o
desempenho e credenciamento profissional dos seus membros, assinalou que toda
pessoa tem direito de acessar as informagées. Nesse sentido, o tribunal estabeleceu
que “o direito a informagdo é um dos direitos do ser humano e refere-se a uma
liberdade publica individual cujo respeito deve ser propiciado pelo préprio Estado”.*”?
Essa tese foi reiterada, entre outras ocasides, em uma decisdo da mesma Corte sobre
o direito de um jornalista a conhecer informagdes sobre a compra, por parte da
Republica Popular da China, da divida publica costa-riquenha. Nessa oportunidade, o
Tribunal ressaltou que “o sujeito ativo do direito previsto no artigo 30 da Carta Magna
é toda pessoa e todo administrado, e por isso o propdsito do constituinte foi reduzir a
sua minima expressdo o sigilo administrativo e ampliar a transparéncia e a

publicidade administrativas”.*’*

71 camara de Recursos da Corte Constitucional da Colémbia. Decisio T-437/04. Expediente

T-832492. 6 de maio de 2004. Fundamento juridico 6. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/T-437-04.htm.

72 0itavo Tribunal Colegiado em Matéria Administrativa de Primeiro Circuito (México).

Amparo en Revision 133/2007. Aeroporto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de maio de 2007. Disponivel
em: http://www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Jurisprudencia/Paginas/IndexJurisprudencia.aspx.

7 Ccamara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Amparo, Exp: 07-

012599-0007-CO, Res. N2 2007015343 23 de outubro de 2007. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=396257&strTipM=T&strDirSel=directo.

74 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Exp: 08-003718-0007-

co, Res. Ne 2008-013658, 5 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=419511&strTipM=T&strDirSel=directo.
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148. A mesma Corte, em uma decisdo de 2003, ordenou que uma Junta de
Educacao fornecesse as informagdes que |he foram pedidas relativas ao seu
orcamento, sem que devesse exigir para isso requisitos adicionais.'” Para o tribunal,
os dados solicitados pelo recorrente sobre os estados ou balancetes financeiros da
Junta de Educac¢do sdo “informagdes que dizem respeito a um drgdo publico e a
recursos publicos, e devem ser fornecidas ao impugnante, sem que estejam cobertas
por qualquer tipo de reserva ou restricdo de acesso. [Nesse sentido,] o recorrente ndo
tem porque indicar a Junta de Educacdo a investigacdo a qual se refere em sua
solicitacdo inicial, uma vez que tal extremo ndo é uma condicdo para o gozo e
exercicio pleno do direito contido no numeral 30 da Constituicdo Politica. Para os
efeitos de resolver este recurso, ndo tem qualquer transcendéncia a circunstancia de
haver convidado o recorrente a uma reunidao com os membros da Junta de Educacao
para esclarecer-lhe alguns aspectos concernentes as informagdes que oportunamente
pedira, e a negativa deste em estar presente, posto que, desde o principio, elas

poderiam ter sido fornecidas sem a necessidade de maiores explicagdes”."’®

149. Também a Segunda Camara do Tribunal Constitucional do Peru, na
decisdo que ordenou o fornecimento de informac¢Oes relativas a qualidade
educacional de uma Universidade, estabeleceu que o direito de acesso a informacao
consiste “na faculdade que toda pessoa tem de solicitar e acessar as informagdes que
estdo em poder, principalmente, das entidades estatais”.’’’ No mesmo sentido,
pronunciou-se o Tribunal em uma decisdo de 2003, na qual foram solicitadas
informagdes sobre os gastos gerados como consequéncia das viagens realizadas por
um ex-presidente deste pais e sua comitiva. Destacou-se ali que “[...] o direito de
acesso a informacdo tem uma dimensdo coletiva, uma vez que garante o direito de
todas as pessoas a receber as informagdes necessarias e oportunas, para que se possa
formar uma opinido publica, livre e informada como pressuposto de uma sociedade

autenticamente democratica”.’®

150. A titularidade universal do direito de acesso a informacdo tem uma

5 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Exp: 02-002774-0007-

co, Res: 2003-00136, 15 de janeiro de 2003. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=224837&strTipM=T&strDirSel=directo.

176 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Exp: 02-002774-0007-

co, Res: 2003-00136, 15 de janeiro de 2003. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl=1&nV
alor2=224837&strTipM=T&strDirSel=directo.

7 Tribunal Constitucional do Peru, EXP. N.2 04146-2009-PHD/TC, 28 de maio de 2010.

Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/04146-2009-HD.html.

78 Tribunal Constitucional do Peru, Sentenga EXP. N° 1797-2002-HD/TC, 29 de janeiro de

2003. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/01797-2002-HD.html.
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relagdo direta com a inexigibilidade de se justificar um interesse direto para a
informacao solicitada. Dai que os tribunais tenham salientado que as solicitagdes de
informacgdo publica pelos peticiondrios ndo devem ser motivadas. A esse respeito,
outra resoluc¢do do Tribunal Constitucional do Peru datada de 3 de setembro de 2009
admitiu um processo que foi declarado improcedente por uma Camara Especializada
em Direito Constitucional de Chiclayo da Corte Superior de Justica de Lambayeque,
por considerar, entre outras coisas, que o demandante ndo havia refutado o possivel
prejuizo que o pedido de informagdes causaria para uma investigacao.

151. A esse respeito, o Tribunal salientou que a argumentagcdao mencionada
“inverte a correta ordem e o 6nus da prova que existe nos processos de habeas data.
Em primeiro lugar, as solicitacbes de acesso a informacgdes publicas, prima facie, ndo
tém porque ser motivadas. Assim o indica a Constituicdo [quando] dispde que as
informacgdes de carater publico sdo solicitadas ‘sem expressdo de motivo’, o que é
uma consequéncia evidente da natureza das informacgGes, que, por serem publicas,
nao implicam em uma exposicdo dos motivos pelos quais sdao desejadas, exceto
quando incidirem sobre a intimidade pessoal, a seguranga nacional ou o que for

prescrito por lei”.”?

152. Nesse sentido, “se existe uma duvida sobre o carater publico ou ndo de
certa informacao, isso deve ser explicado pela Administracdo, que deve fundamentar

que se esta diante de uma das excec¢des de acesso a informagdo publica”.'®

153. Por fim, o Tribunal de Recursos Civeis e Comerciais do 32 Turno de
Assunc¢do (no Paraguai), na Decisdo N° 51 de 2 de maio de 2008, descrita acima,
manifestou que para exigir o acesso a informagdo ndo era necessdrio justificar um
interesse especifico nela, e que qualquer pessoa esta habilitada a pedir informagdes
as entidades publicas. A seu critério, exigir como requisito para fornecer informacgées
a motivacdo do interesse em acessa-las € uma exigéncia “impropria e alheia ao
exercicio do direito a informag¢do, uma vez que este se perfaz e se justifica em si
mesmo, de acordo com as finalidades genéricas de participacdo e controle na vida

democratica”.*®

179 Resolu¢do de Tribunal Constitucional do Peru, Exp. N° 03652-2009-PHD/TC, 3 de

setembro de 2009. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/03652-2009-
HD%20Resolucion.html.

180 Resolu¢do de Tribunal Constitucional do Peru, Exp. N° 03652-2009-PHD/TC, 3 de

setembro de 2009. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/03652-2009-
HD%20Resolucion.html.

181 . o P . ~ .
Tribunal de Recursos Civeis e Comerciais de Terceiro Turno de Assungdo (Paraguai),

Decisdo N° 51, 2 de maio de 2008. Disponivel em:
http://www.idea.org.py/gfx/espanol/descargas/normativa_ambiental/jurisprudencia/nacional/Caso_P
icco_Portillo_acceso_Informacion.pdf.
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3. Jurisprudéncia sobre o principio da maxima divulgagao

154. Os tribunais da regido vém se referindo de modo geral ao principio da
maxima divulgacdo como principio regente, e, de modo concreto, aos diferentes
ambitos aos quais ele deve ser aplicado. Nesta se¢do, a Relatoria resenha importantes
decisdes judiciais que desenvolvem o principio da maxima divulgacdo e, a
continuacdo, estabelece alguns campos nos quais ele tem sido utilizado para decidir
0s casos concretos.

a. Jurisprudéncia sobre o principio da maxima divulgagdo como principio
regente do acesso a informagdo

155. A Decisdo C-491/07 de 27 de junho de 2007 da Camara Plena da Corte
Constitucional da Colémbia ressaltou a intima relagdo do principio da maxima
divulgacdo com as func¢des do direito de acesso a informagdo em uma sociedade
democriatica.

156. Nesse sentido, o tribunal colombiano estabeleceu que “para a
Constituicdo, a garantia mais importante do adequado funcionamento do regime
constitucional estd na plena publicidade e transparéncia da gestdo publica”. Para a
Corte Constitucional, “as decisGes ou atuacdes dos servidores publicos que nao se
gueira mostrar sdo normalmente aquelas que ndao podem ser justificadas. E o uso
secreto e injustificado do poder do Estado é repugnante para o Estado de Direito e o
adequado funcionamento de uma sociedade democrdtica. Com efeito, a
transparéncia e a publicidade da informacado publica sdo duas condi¢cdes necessarias
para que as agéncias do Estado estejam obrigadas a explicar publicamente as
decisdes adotadas e o uso que dado ao poder e aos recursos publicos; sdo a garantia
mais importante da luta contra a corrupg¢do e da submissdo dos servidores publicos
aos fins e procedimentos a eles impostos pelo direito; sdo a base sobre a qual é
possivel exercer um verdadeiro controle cidaddo da gestdo publica e satisfazer os
direitos politicos a ele ligados. Nesse sentido, [...] o acesso a informacdo e a
documentacao oficial constitui uma condi¢do que possibilita a existéncia e o exercicio
da critica e da fiscalizacdo dos atos do governo, que, no marco da Constituicdo e da
lei, podem ser legitimamente exercitadas pela oposi¢do. Por fim, [...] o direito de
acesso a informacgdo publica é uma ferramenta fundamental para a satisfacdo do
direito a verdade sobre as vitimas de acGes arbitrarias e do direito a meméria

histérica da sociedade”.'®

157. E por isso que, no entender do tribunal, como regra geral, “em virtude
do disposto pelo artigo 74 da Constituicao, pelo artigo 13 da Convengao [Americana]

82 camara Plena da Corte Constitucional da Coldmbia. Decisio C-491/07. 27 de junho de

2007, p. 1 Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-491-07.htm.
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sobre Direitos Humanos e pelo artigo 19 do [PIDCP], as pessoas tém o direito
fundamental de acesso a informac¢do do Estado. Nesse sentido, onde quer que ndo
exista uma reserva legal expressa, deve imperar o direito fundamental de acesso a
informacdo. A esse respeito, a Corte [Interamericana] indicou: ‘Em suma, em uma
sociedade democratica, a regra geral consiste em permitir o acesso cidad3do a todos
os documentos publicos. Dai que é um dever constitucional das autoridades publicas
fornecer, a quem solicitar, informag8es claras, completas, oportunas, certas e

atualizadas sobre qualquer atividade do Estado’”.'®

158. Seguindo as diretrizes jurisprudenciais da Corte Interamericana, o
tribunal colombiano determinou que o principio da maxima divulgacdo devera
implicar em pelo menos duas consequéncias: “as normas que restringem o direito de
acesso a informacgdo devem ser interpretadas de maneira restritiva e toda restrigcdo
deve ser adequadamente motivada”.”® Do mesmo modo, a Corte Constitucional da
Colémbia salientou que “existe uma clara obrigacdo do servidor publico de motivar a
decisdo que nega o acesso a um documento publico, e tal motivagdo deve reunir os
requisitos estabelecidos pela Constituicdo e a lei [...]. Em particular, deve indicar
expressamente a norma na qual o sigilo se baseia. Por essa via, o assunto pode ser

submetido a controles disciplinares, administrativos e, inclusive, judiciais".185

159. De igual modo, a Camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da
Costa Rica utilizou o principio da maxima divulga¢do para fundamentar suas decisdes,
indicando que “no marco do Estado Social e Democratico de Direito, todas e cada
uma das entidades e dos érgdos publicos que compdem a administracdo devem se
sujeitar aos principios constitucionais implicitos de transparéncia e publicidade, que
devem ser a regra de toda a atuacdo ou funcdo administrativa. As organizagdes

18 Ccamara Plena da Corte Constitucional da Colémbia. Decisio C-491/07. 27 de junho de

2007. Fundamento juridico 11. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-491-07.htm.

18 Camara Plena da Corte Constitucional da Coldmbia. Decisdo C-491/07. 27 de junho de

2007. Fundamento juridico 11. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-491-07.htm.

185 wp exigéncia de motivagdo esta adicionalmente nas normas legais sobre a matéria”.
Invocagdo da Decisdo T-074 de 1997 pela Camara Plena da Corte Constitucional da Colombia. Decisdo
C-491/07. 27 de junho de 2007. Fundamento juridico 11. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-491-07.htm. Na sentengca do caso Claude
Reyes e outros, a Corte Interamericana estabeleceu a obrigagdo de motivar nos seguintes termos: “A
autoridade estatal administrativa encarregada de resolver o pedido de informagGes ndo adotou uma
decisdo escrita devidamente fundamentada, capaz de dar a conhecer quais foram os motivos e normas
em que se baseou para ndo entregar parte das informagdes no caso concreto e determinar se tal
restrigdo era compativel com os parametros dispostos pela Convengdo, e por isso tal decisdo foi
arbitraria e ndo cumpriu a garantia de estar devidamente fundamentada, protegida pelo artigo 8.1 da
Convengao”. Corte I.D.H., Caso Claude Reyes e outros. Sentenga de 19 de setembro de 2006. Série C,
N° 151, § 122.
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coletivas do Direito Publico — entidades publicas — estdo chamadas a ser verdadeiras
casas de cristal, em cujo interior é possivel perscrutar e fiscalizar, a plena luz do dia,
todos os administrados. [...] Sob essa inteligéncia, o sigilo ou reserva administrativa
sdo uma exce¢do que se fundamenta somente em circunstancias qualificadas,
quando, por seu intermédio, tutelam-se valores e bens constitucionalmente

relevantes”.®®

160. As cortes da Republica Dominicana também salientaram a
transcendéncia desse principio em suas decisdes. A esse respeito, afirmaram que “é
preciso esclarecer que os Estados [d]emocraticos devem ser regidos pelos principios
de publicidade e transparéncia em suas gestées publicas, e assim as pessoas podem
exercer seu controle democratico, que se reverte em uma legitimacdo das atuagdes

daqueles que lidam com a coisa publica”.*®’

161. Por fim, em 18 de agosto de 2009, a Primeira Camara do Tribunal
Constitucional do Peru teve a oportunidade de se pronunciar a respeito da “cultura
da transparéncia”, indicando que esta é “inerente a nosso Estado democratico e
social de Direito, projetando a obrigacdo da Administracdo de fornecer as
informacgdes solicitadas, sem que se tenha que argumentar inclusive o porqué da

solicitagdo de tais informagdes”.*®®

162. De acordo com o tribunal peruano, “esse giro paradigmatico se sustenta
sobre o ja aludido principio da publicidade, a partir do qual se compreende que toda
informagdo em poder do Estado ou das pessoas juridicas sob o regime privado que
prestem servicos publicos ou exercam fung¢do administrativa, em virtude de

concess3o, delegacdo ou autorizaco, é, a principio, publica”.®

163. Por outro lado, para promover a eficacia do direito de acesso a
informacdo, o Tribunal Constitucional do Peru indicou também, como elemento
necessario, “as punicdes aos funcionarios e servidores publicos que obstruam ou
obstem de qualquer modo a materializagdo do direito de acesso a informacdo
publica. Essas puni¢cOes sdo ndo apenas necessarias, mas também inerentes a defesa

18 Camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Recurso de Amparo.

Exp. 04-012878-CO, Res. 2005-03673, Costa Rica. 6 de abril de 2005. Considerando Il - | Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValor1=1&nV
alor2=302552&strTipM=T&strDirSel=directo.

¥ Tribunal Contencioso Administrativo e Tributdrio de Santo Domingo (Republica

Dominicana). Exp. N° 30-07-00078. Sentenca N° 024-2007. 27 de abril de 2007, p. 21. Disponivel em:
http://www.suprema.gov.do/novedades/Sentengas/2007/luis_lora.pdf.

'8 Tribunal Constitucional do Peru. Exp. N° 04912-2008-PHD/TC. 18 de agosto de 20009.

Fundamento 5. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/04912-2008-HD.html.

8 Tribunal Constitucional do Peru. Exp. N° 04912-2008-PHD/TC. 18 de agosto de 2009.

Fundamento 5. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/04912-2008-HD.html.
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e a protecdo dos direitos fundamentais, posto que com isso se colabora para alcancgar
o objetivo da efetiva vigéncia de tais direitos. Eis que com as puni¢des das condutas
contrarias aos direitos fundamentais, pretende-se também desencoraja-las,
persuadindo assim o resto da sociedade a assumi-las como condutas normais, social

ou legalmente aceitas”.'®

164. Apds analisar o mérito da questdo, e devido a omissdo da autoridade em
dar uma resposta ao solicitante, tendo em vista o principio da maxima divulgacédo, o
tribunal declarou que se havia violado o direito de acesso a informacdo e determinou,
entre outras coisas, o inicio dos procedimentos administrativos sancionadores contra
os funciondrios que se omitiram em seu dever de atender adequadamente o pedido
de informacdo apresentado.

165. Em geral, o Conselho de Transparéncia do Chile manifestou que sdo
invalidas as excec¢Oes a divulgacdo de informacGes que possam servir de base para
que se considere que todos os documentos da Administragdo sdo sigilosos. Assim
manifestou-se ao resolver reclama¢des de acesso as auditorias realizadas pela
unidade de auditoria interna de diferentes organismos do Estado durante 2008 e no
primeiro trimestre de 2009, com cdpia das auditorias anteriores que tivessem sido
determinadas durante esse mesmo periodo. Esses pedidos foram indeferidos por
todos os organismos reclamados,’®! que manifestaram que a revelagio dessas
informagdes provocaria um dano irreversivel para esse instrumento de gestdo
interna, que é fundamental para o adequado controle e aperfeicoamento continuo
das atividades do governo, além de representar um obstaculo para a determinagao de
medidas estratégicas que se queira planejar.

166. Na decisdao que resolveu esse caso, datada de 4 de setembro de 2009, o
Conselho argumentou que ainda que “a partir de um relatdrio final de auditoria, fosse
desencadeado um conjunto de novas decisGes ou de processos decisdrios”, nada
assegura que aconteceria dessa forma. Como consequéncia, aceitar que esse
argumento fosse suficiente para manter em sigilo as informacgdes “significaria que
todo documento em poder da Administracdo revestiria o carater de sigiloso”.
Agregou que inclusive no caso de se demonstrar que o relatério de auditoria é uma
condicdo para a adog¢do de uma decisdo final, medida, ou politica concreta, este “seria

igualmente publico, uma vez adotado”.'®® Essa decisdo do Conselho de Transparéncia

%0 Tribunal Constitucional do Peru. Exp. N° 04912-2008-PHD/TC. 18 de agosto de 2009.

Fundamento 10. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/04912-2008-HD.html.

191 L~ . . ~ . . . T
Os 0rgaos aos quais essas |nformagoes foram solicitadas eram os seguintes: Ministério

do Interior, Ministério da Economia, Ministério da Fazenda, Ministério da Mineragdo, Ministério de
Bens Nacionais, Ministério da Justica, Ministério do Planejamento, Subsecretaria de Telecomunicagdes
e Conselho Nacional de Cultura.

%2 conselho para a Transparéncia do Chile. Codigo de reclamagdo A11-09, 4 de setembro de

2009. Disponivel em: http://www.consejotransparencia.cl/data_casos/ftp_casos/A11-09/A11-
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adverte para o risco de que uma exce¢do tdo ampla ao principio da mdaxima
divulgacdo possa terminar anulando-o.

167. De igual modo, o Conselho para a Transparéncia salientou que as
restricbes a divulgacdo de informagbes, na medida em que possuem um carater
excepcional, devem ser interpretadas de modo estrito e restritivo. Assim o afirmou ao
decidir sobre um pedido de acesso a lista contendo os montantes, datas de
assinaturas e partes envolvidas de todos os contratos de pesquisas celebrados por
dois érgdos do Ministério Secretaria Geral de Governo a partir de 11 de marco de
2006. Essas informacgdes foram negadas pelos érgaos reclamados, que argumentaram
que elas eram informacdes sigilosas de acordo com o disposto no artigo 22, inciso
final da Lei de Transparéncia, que estabelece que “os resultados das enquetes ou
pesquisas de opinido feitas pelos érgdos da Administracdo do Estado facultados para
isso serdo sigilosos até a finalizacdo do periodo presidencial durante o qual foram
efetuadas, em resguardo do devido cumprimento das fun¢des das mesmas”.

168. O Conselho para a Transparéncia rejeitou o argumento do Ministério
Secretaria Geral de Governo, indicando que o ultimo paragrafo do artigo 22 da Lei de
Transparéncia faz mencao do resultado das enquetes e pesquisas de opinido, e nao
dos contratos celebrados por aqueles que as realizam. Assim, entendeu-se que os
casos de sigilo, por serem excepcionais, devem ser interpretados de forma estrita e
restritiva, e por isso ndo podem se estender aos documentos dos quais a informacao
é solicitada.'

09_decision_web.pdf. Em semelhante sentido, ver Conselho para a Transparéncia do Chile. Cédigo de
reclamagdo A21-09, 4 de setembro de 2009. Disponivel em:
http://www.consejotransparencia.cl/data_casos/ftp_casos/A21-09/A21-09_decision_web.pdf; Cddigo
de reclamagdo A22-09, 4 de setembro de 20009. Disponivel em:
http://www.consejotransparencia.cl/data_casos/ftp_casos/A22-09/A22-09_decision_web.pdf; Cddigo
de reclamagdo A23-09, 4 de setembro de 2009. Disponivel em:
http://www.consejotransparencia.cl/data_casos/ftp_casos/A23-09/A23-09_decision_web.pdf; Cddigo
de reclamagdo A24-09, 4 de setembro de 20009. Disponivel em:
http://www.consejotransparencia.cl/data_casos/ftp_casos/A24-09/A24-09_decision_web.pdf; Cddigo
de reclamagdo A25-09, 4 de setembro de 2009. Disponivel em:
http://www.consejotransparencia.cl/data_casos/ftp_casos/A25-09/A25-09_decision_web.pdf; Cddigo
de reclamagdo A26-09, 4 de setembro de 20009. Disponivel em:
http://www.consejotransparencia.cl/data_casos/ftp_casos/A26-09/A26-09_decision_web.pdf; Cddigo

de reclamagdo A27-09, 4 de setembro de 2009. Disponivel em:
http://www.consejotransparencia.cl/data_casos/ftp_casos/A27-09/A27-09_decision_web.pdf; Cddigo
de reclamagdo A43-09, 4 de setembro de 20009. Disponivel em:

http://www.consejotransparencia.cl/data_casos/ftp_casos/A43-09/A43-09_decision_web.pdf; Cddigo
de reclamagao A44-09, 4 de setembro de 20009. Disponivel em:
http://www.consejotransparencia.cl/data_casos/ftp_casos/A44-09/A44-09_decision_web.pdf.

% conselho para a Transparéncia do Chile. Cédigo de reclamagdo A32-09, 30 de junho de

2009. Disponivel em: http://www.consejotransparencia.cl/data_casos/ftp_casos/A32-09/A32-
09_decision_web.pdf.
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169. Os tribunais da regido vém examinando o alcance do principio da
maxima divulgacdo em casos que envolvam diferentes tipos de informacgdes de
interesse publico, incluindo o acesso a informacgdes relativas a destinagao de recursos
para a publicidade oficial e a conduta de cadetes em academias militares. A seguir,
serdo resenhadas algumas das decisdes judiciais que tratam desse tema.

b. Jurisprudéncia sobre o principio da maxima divulga¢ao como garantia de
participacao e controle cidaddo no Estado democratico

170. Na sentenca ja citada, pela qual a Camara Constitucional da Corte
Suprema da Costa Rica ordenou a uma Junta de Educacdo que fornecesse as
informacbes relativas aos seus estados ou balancos financeiros, o mencionado
tribunal ressaltou que “[...] o direito de acesso a informa¢do administrativa é um
mecanismo de controle nas maos dos administrados, uma vez que permite a estes
exercer um controle 6timo da legalidade e da oportunidade, conveniéncia ou mérito,
e, em geral, da eficdcia e eficiéncia da fungdo administrativa realizada pelas diversas

entidades publicas”.'

171. Da mesma forma, salientou que “no marco do Estado Social e
Democratico de Direito, todas e cada uma das entidades e dos érgdos publicos que
compdem a administracdo respectiva devem se sujeitar aos principios constitucionais
implicitos de transparéncia e publicidade, que devem ser a regra de toda a atuac¢do ou
fungdo administrativa. As organizagdes coletivas do Direito Publico — entidades
publicas — estdo chamadas a ser verdadeiras casas de cristal, em cujo interior é
possivel perscrutar e fiscalizar, a plena luz do dia, todos os administrados. As
administracdes publicas devem criar e propiciar canais permanentes e fluidos de
comunicacdo ou de intercdmbio de informagcdes com os administrados e os meios de
comunicacao coletiva, com vistas a incentivar uma maior participacao direta e ativa
na gestdo publica, e de atuar com o principio da avaliacdo de resultados e prestacdo
publica de contas atualmente incorporados ao nosso texto constitucional (artigo 11

da Constituicdo Politica)”.**

194 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Exp: 02-002774-0007-

co, Res: 2003-00136, 15 de janeiro de 2003. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValor1=1&nV
alor2=224837&strTipM=T&strDirSel=directo. Em semelhante sentido: Camara Constitucional da Corte
Suprema de Justica da Costa Rica, Amparo, Exp: 07-012599-0007-CO, Res. N2 2007015343 23 de
outubro de 2007. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValor1=1&nV
alor2=396257&strTipM=T&strDirSel=directo; Camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da
Costa Rica. Exp: 08-003718-0007-CO, Res. N2 2008-013658, 5 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&param2=1&nV
alor1=1&nValor2=419511&strTipM=T&IResultado=3.

195 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Exp: 02-002774-0007-

co, Res: 2003-00136, 15 de janeiro de 2003. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
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172. De acordo com isso, “as administra¢des publicas eficientes e eficazes sao
aquelas que se submetem ao controle e escrutinio publico, mas ndo pode existir um
controle cidaddo sem uma adequada informagdo. Assim, pode-se estabelecer uma
relagdo légica entre acesso a informagdo administrativa, o seu conhecimento e
manuseio, o controle efetivo e oportuno, e as administracdes publicas eficientes. O
direito de acesso a informag¢do administrativa baseia-se firmemente em uma série de
principios e valores inerentes ao Estado Social e Democratico de Direito, que atuam
em conjunto. Portanto, a participacdo cidadd efetiva e direta na gestdo e no
manuseio dos assuntos publicos torna-se inconcebivel se ndo se contar com uma
bagagem importante de informacGes acerca das competéncias e dos servicos
administrativos. Da mesma forma, o principio democratico se fortalece quando as
diversas forcas e grupos sociais, econdmicos e politicos participam de modo ativo e

informado na formag3o e execugdo da vontade publica”.**®

173. A mesma Camara Constitucional da Corte Suprema da Costa Rica, na
decisdo que tutela o direito de acessar informacOes sobre a aquisicdo da divida
publica do pais, afirmou que “o direito de acesso a informagao administrativa é uma
ferramenta indispensavel, como outras tantas, para a plena vigéncia dos principios de
transparéncia e publicidade administrativas. [...] Para que o cidaddo possa formar
livremente suas opiniGes e participar de modo responsavel nos assuntos publicos,

alor2=224837&strTipM=T&strDirSel=directo. Em semelhante sentido: Camara Constitucional da Corte
Suprema de Justica da Costa Rica. Exp: 08-003718-0007-CO, Res. N2 2008-013658, 5 de setembro de
2008. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&param2=1&nV
alor1=1&nValor2=419511&strTipM=T&IResultado=3; Camara Constitucional da Corte Suprema de
Justica da Costa Rica, Exp: 10-006785-0007-CO Res. N2 2010010201, 11 de junho de 2010. Disponivel
em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValor1=1&nV
alor2=484001&strTipM=T&strDirSel=directo.

1% camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Exp: 02-002774-0007-

co, Res: 2003-00136, 15 de janeiro de 2003. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl=1&nV
alor2=224837&strTipM=T&strDirSel=directo. Em semelhante sentido: Camara Constitucional da Corte
Suprema de Justica da Costa Rica. Exp: 08-003718-0007-CO, Res. N2 2008-013658, 5 de setembro de
2008. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&param2=1&nV
alorl1=1&nValor2=419511&strTipM=T&IResultado=3; Camara Constitucional da Corte Suprema de
Justica da Costa Rica, Exp: 03-012954-0007-CO Res. N° 2004-04637, 30 de abril de 2004. Disponivel
em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&param2=1&nV
alor1=1&nValor2=286387&strTipM=T&IResultado=3; Camara Constitucional da Corte Suprema de
Justica da Costa Rica, Exp: 10-006785-0007-CO Res. N2 2010010201, 11 de junho de 2010. Disponivel
em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=484001&strTipM=T&strDirSel=directo.
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precisa ser amplamente informado, de modo que possa formar opinides, incluindo
contrapropostas, e participar responsavelmente nos assuntos publicos. Por essa
perspectiva, o direito a informagdo ndo sé protege um interesse individual, mas
também entranha o reconhecimento e a garantia de uma instituicdo politica
fundamental, que é a opinidao publica, indissoluvelmente ligada ao pluralismo politico

e, por isso, de natureza coletiva”.'”’

174. Por sua parte, o Tribunal Constitucional do Peru, na sentenca citada, que
ordenou o fornecimento das informagdes solicitadas pelo demandante sobre os
gastos efetuados por um ex-presidente do pais e sua comitiva nas viagens realizadas
durante o seu governo, recordou que “as informacGes sobre o modo como se
gerencia a res publica terminam se convertendo em um auténtico bem publico ou
coletivo, que ha de estar ao alcance de qualquer individuo, ndo sé com o objetivo de
possibilitar a plena eficicia dos principios de publicidade e transparéncia da
Administracdo publica, nos quais se baseia o regime republicano, mas também como
um meio de controle institucional sobre os representantes da sociedade; e ademais, é
claro, para instar o controle sobre aqueles particulares que se encontrem na
capacidade de poder induzir ou determinar as condutas de outros particulares, ou, o
que é mais grave em uma sociedade como aquela em que vivemos, até mesmo sua

subordinaggo”.'*®

175. De acordo com essas palavras, o Tribunal ressaltou que “[...] o direito de
acesso a informacgdo publica é consubstancial a um regime democrético. Com efeito,
o direito em referéncia ndo sé constitui uma concretizagdo do principio da dignidade
da pessoa humana, [...] mas também um componente essencial das proprias
exigéncias de uma sociedade democratica, uma vez que seu exercicio possibilita a
formacao livre e racional da opinido publica. A democracia, como foi dito com razao,
é por definicdo o ‘governo do publico em publico’ (Norberto Bobbio). Dai que
disposicdes [...] da Constituicdo [...] ndo sdo sendo concretizacGes, por sua vez, de um
principio constitucional mais geral, como é, com efeito, o principio da publicidade da
atuacdo estatal”.'*

97 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Exp: 08-003718-0007-

co, Res. Ne 2008-013658, 5 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&param2=1&nV
alor1=1&nValor2=419511&strTipM=T&IResultado=3.

% Tribunal Constitucional do Peru, Decisio EXP. N° 1797-2002-HD/TC, 29 de janeiro de

2003. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/01797-2002-HD.html.  Em
semelhante sentido: Primeira Camara do Tribunal Constitucional (Peru) EXP. N° 2579-2003-hd/TC, 6 de
abril de 2004. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02579-2003-HD.html;
Primeira Camara do Tribunal Constitucional (Peru), EXP. N. 2 0301-2004-HD/TC, 5 de margo de 2004.
Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/00301-2004-HD.html.

% Tribunal Constitucional do Peru, Decisdo EXP. N° 1797-2002-HD/TC, 29 de janeiro de

2003. Disponivel em:  http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/01797-2002-HD.html.  Em
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176. Como consequéncia, “a publicidade nas atuag¢des dos poderes publicos
constitui a regra geral, e o segredo, quando contar com cobertura constitucional, a
exce¢do. Se o Estado democrdatico de Direito pressupde a divisdo de poderes, o
respeito aos direitos fundamentais e a eleicdo periddica dos governantes, ele
certamente ndo poderia ser garantido se ndo se permitir que as pessoas possam
exercer um controle sobre as atividades dos representantes do povo. Um dos modos
possiveis de cumprir esse principio e, com isso, atender as demandas de uma
auténtica sociedade democratica, é precisamente reconhecendo o direito dos
individuos se informarem sobre a atuacdo dos o&rgdos estatais e de seus

representantes”.?®

c. Jurisprudéncia sobre a defini¢do de documento publico

177. Na Decisdo T-473/92, a Corte Constitucional da Colémbia realizou uma
anadlise do “direito de acesso a documentos publicos” que indicou que a expressdo
“documento publico” ou “informacdo publica” ndo deve se limitar exclusivamente
aquele(a) que tenha sido produzido(a) ou gerado(a) pelo Estado, e sim a todo
documento que o Estado administre ou arquive, com excecdo daqueles sigilosos por
disposicdo expressa da lei. No entender do tribunal, a luz do direito de acesso a
informagdo, para determinar os documentos que devem ser disponibilizados a
publicidade, “ndo importa tanto o carater do sujeito ou instituicdo que o[s] produz,
ou a forma de sua produgdao em si, e sim o fato objetivo de que ndao contenha[m]
dados que por expressa disposi¢do da lei devam ser mantidos em sigilo”.?®* Para o
tribunal colombiano, “esse direito do ser humano a informar e a estar informado [...]
é uma garantia do exercicio consciente de seus direitos politicos de participacdo na

coisa publica”.*®?

178. Com base na argumentacdo salientada, o tribunal considerou que o
documento solicitado era de carater publico e, como consequéncia, a autoridade
estava obrigada a fornecer as informacgdes solicitadas em no maximo 48 horas apds
receber a notificacdo da decisdo.

semelhante sentido: Primeira Camara do Tribunal Constitucional (Peru) EXP. N° 2579-2003-hd/TC, 6 de
abril de 2004. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02579-2003-HD.html.

2 Tribunal Constitucional do Peru, Decisio EXP. N° 1797-2002-HD/TC, 29 de janeiro de

2003. Disponivel em:  http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/01797-2002-HD.html.  Em
semelhante sentido: Primeira Camara do Tribunal Constitucional (Peru) EXP. N° 2579-2003-hd/TC, 6 de
abril de 2004. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02579-2003-HD.html.

21 primeira Camara de Revisdo da Corte Constitucional da Colémbia. Decisio T-473/92. 14

de julho de 1992. Consideragdo A. Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/.

22 primeira Camara de Revisdo da Corte Constitucional da Coldmbia. Decis3o T-473/92. 14

de julho de 1992. Consideragdo A. Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/.
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d. Jurisprudéncia sobre a aplicagdo do principio da maxima divulga¢ao para
ordenar o acesso a informacgao sobre publicidade oficial

179. O Juiz de Paz Governamental do Uruguai, em decisdo da Agdo de
Amparo Informativo de 11 de setembro de 2009, apds recordar o principio da
maxima divulgacdo e a importancia da publicidade na gestdo administrativa e seu
impacto sobre a participacao cidada, determinou que os gastos despendidos por um
organismo publico com publicidade oficial ndo constituem uma excecdo ao direito de
acesso a informacdo. Para o juiz, as informacGes sobre publicidade oficial sdo publicas
por esséncia, pois fazem parte das informacgGes produzidas pela prépria entidade
publica, cuja divulgacdo favorece a atuagdo administrativa e o controle democratico
do poder publico.

180. O caso que motivou essa sentenca versa sobre o pedido de informacgdes
feito por um jornalista a Junta Departamental de Soriano, no Uruguai, relativo ao
montante dos gastos com publicidade oficial em diversos periodos.”®® Em 11 de
agosto de 2009, o presidente da Junta negou o pedido de acesso as informac¢des com
o argumento de que o solicitante era representante de um 6érgdo de imprensa,
situagdo que, conforme o paragrafo I) inciso B) do artigo 10 da Lei N° 18.381,
constituia uma exceg¢dao ao direito de acesso a informagdo. De acordo com essa
disposicdo, os dérgdos de imprensa nao deviam receber informagbes que pudessem
ser Uteis para seus competidores. O solicitante reiterou em suas alegagGes perante o
juiz que as informagbes solicitadas se referiam ao montante dos recursos
despendidos por uma entidade publica, e, ademais, que o ato de tornar transparente
um gasto com publicidade oficial ndo supunha qualquer vantagem a um competidor.

181. Em suas consideragdes, o juiz uruguaio expds que o “direito de acesso a
informacdo publica estd ligado a determinados principios. A saber, o principio da
transparéncia da gestdo administrativa, ou seja[,] que se permita ver com clareza a
atuacdo da Administragdo no uso de recursos publicos, [e] o principio da publicidade
do trabalho administrativo, que é uma consequéncia da forma republicana de

23 Juizado de Segunda Instidncia de Mercedes (Uruguai), Decisdo N° 48. 11 de setembro

20009. Disponivel em:
http://www.informacionpublica.gub.uy/sitio/descargas/jurisprudencianacional/sentencia-juzgado-
letrado-de-2do-turno-de-mercedes.pdf.

% Em 5 de agosto de 2009, o solicitante, na qualidade de pessoa fisica, requereu a Junta

Departamental de Soriano o acesso as informagdes sobre determinados periodos, relativa ao nome e
as quantidades de pesos uruguaios pagos aos meios de comunicagdo, programas ou jornalistas dos
quais a Junta havia contratado publicidade. Do mesmo modo, solicitou que lhe fosse informado se em
cada um dos periodos se pagou pela publicagdo dos comunicados de imprensa pela Junta e, em caso
positivo, que fosse detalhado o meio de comunicagdo e o montante mensal, em pesos uruguaios, que
se pagou ou pagava por essa publicagdo.



70

governo e de viver em um Estado de Direito”.”® De acordo com o juiz, “a restricdo a

publicidade da gestdo administrativa deve ser motivada em razdo suficientemente
importante para compensar a razao genérica que aconselha a publicidade. [...] Vale
dizer que em um sistema como o nosso, a solucao de principio é sempre a publicidade

e a restrigdo é a exce¢do”.”®

182. Por fim, o juiz afirmou que “o direito de acesso a informagdo publica
também estd ligado ao principio da participagdo, o que significa que os habitantes

devem ser informados e consultados nos assuntos que Ihes digam respeito”.?”’

183. Diante dos principios citados, o juiz entendeu que “o gasto com
publicidade oficial ndo é uma informacdo entregue a Junta, e sim produzida pela
Junta. E uma informacdo publica desde o momento em que ele é estipulado no
orcamento quinquenal do referido organismo”.?®® Ademais, de acordo com o artigo 5
da Lei 18.381, as informacgbes relativas ao orcamento designado, sua execucao,
incluindo os resultados das auditorias correspondentes em cada caso, e também
sobre as concessdes, licitagdes, permissdes ou autorizagdes outorgadas e os seus
titulares ou beneficidrios, assim como todas as informagdes estatisticas de interesse
geral dos organismos publicos, “ndo sé ndo sao confidenciais, mas também s3do

publicas por esséncia”.’®

184. Como as informagoes solicitadas atuavam e eram produzidas por um
organismo publico, e com vistas a garantir o “principio da maxima publicidade”, bem
como o cumprimento de suas obriga¢des correlatas de publicidade e transparéncia, o

2 Juizado de Segunda Instidncia de Mercedes (Uruguai), Decisdo N° 48. 11 de setembro

20009. Disponivel em:
http://www.informacionpublica.gub.uy/sitio/descargas/jurisprudencianacional/sentencia-juzgado-
letrado-de-2do-turno-de-mercedes.pdf.

2 jiizado de Segunda Instidncia de Mercedes (Uruguai), Decisdo N° 48. 11 de setembro

20009. Disponivel em:
http://www.informacionpublica.gub.uy/sitio/descargas/jurisprudencianacional/sentencia-juzgado-
letrado-de-2do-turno-de-mercedes.pdf.

27 Juizado de Segunda Instdncia de Mercedes (Uruguai), Decisdo N° 48. 11 de setembro

20009. Disponivel em:
http://www.informacionpublica.gub.uy/sitio/descargas/jurisprudencianacional/sentencia-juzgado-
letrado-de-2do-turno-de-mercedes.pdf.

2% Juizado de Segunda Instdncia de Mercedes (Uruguai), Decisdo N° 48. 11 de setembro

20009. Disponivel em:
http://www.informacionpublica.gub.uy/sitio/descargas/jurisprudencianacional/sentencia-juzgado-
letrado-de-2do-turno-de-mercedes.pdf.

2 Juizado de Segunda Instdncia de Mercedes (Uruguai), Decisdo N° 48. 11 de setembro

2009. Disponivel em:
http://www.informacionpublica.gub.uy/sitio/descargas/jurisprudencianacional/sentencia-juzgado-
letrado-de-2do-turno-de-mercedes.pdf.
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juiz resolveu que a Junta Departamental de Soriano devia fornecer ao ator as
informacgdes solicitadas no prazo de dez dias, contados a partir do recebimento da
notificacdo da sentencga.

e. Jurisprudéncia sobre acesso a informagao sobre financiamento de
partidos politicos

185. A Camara Constitucional da Corte Suprema da Costa Rica referiu-se ao
acesso a informagdo financeira dos partidos politicos para estabelecer que “[...] os
fundos aportados pelo Estado — por sua origem e destino — estdo sujeitos aos
principios constitucionais de publicidade e transparéncia; no que se refere as
contribuicGes privadas, por aplicacdo do texto constitucional e legal, acontece o
mesmo, dada a sujeicdo dos partidos politicos a um regime de direito publico, uma

vez que entrem em funcionamento e operacio [...]".**°

186. Para a Corte da Costa Rica, a Constituicdo desse pais ndo admite que
qualquer partido politico possa se escudar em um suposto sigilo financeiro ou
bancario para evitar o conhecimento publico sobre a origem e os montantes das
contribuicdes privadas. De acordo com a Corte, “a sujeicdo de tais contribuicdes ao
principio da publicidade é fruto do fato de que as informagdes a seu respeito sdo de
interesse publico por natureza, uma vez que o objetivo da norma constitucional é
garantir a licitude, a sanidade financeira e a transparéncia dos recursos que financiam
uma campanha politica, pela qual o eleitorado escolhe as pessoas que ocupardo os
postos de eleicdo popular, a partir dos quais serdo adotadas e tragadas as grandes

diretrizes da politica institucional do pais”.*"!

f. Jurisprudéncia sobre o principio da maxima divulga¢cdo como restricio do
sigilo bancdrio e acionario quando se tratar de fundos plblicos

187. Na citada decisdo da Camara Constitucional da Corte Suprema da Costa
Rica, que tutelou o direito de acessar as informacdes relativas a compra da divida
publica da Costa Rica pela Republica Popular da China, o tribunal estabeleceu que o
sigilo aciondrio ndo pode se tornar um obstaculo para o acesso as informacdes de
carater publico quando se tratar de fundos publicos. Na ocasido, o Ministro da
Fazenda negou o fornecimento das informacgdes solicitadas afirmando que por motivo

1% camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Exp: 08-003718-0007-

co, Res. Ne 2008-013658, 5 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=419511&strTipM=T&strDirSel=directo.

21 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Exp: 08-003718-0007-

co, Res. Ne 2008-013658, 5 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=419511&strTipM=T&strDirSel=directo.
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de sigilo acionadrio, ele estava obrigado a manter a confidencialidade sobre os dados
requeridos, e que o investidor havia manifestado o seu interesse em que esses dados
fossem geridos de modo confidencial. Para decidir o recurso, o tribunal considerou o
papel desempenhado pelo direito de acesso a informagao nos Estados democraticos
como garantia dos principios de transparéncia e publicidade da fungdao administrativa,
bem como a regulacdo existente em matéria de sigilo bancdrio e acionario, e
estabeleceu que a lei ndo se opunha ao acesso as informagdes relativas a
investimentos e compromissos de cardter publico que devam ser assumidos pela
sociedade de forma coletiva.

188. Para alcancar a conclusdo mencionada, o Tribunal citou a jurisprudéncia
anterior em matéria de sigilo bancario e aciondrio relativa ao acesso a informacgao
orcamentdria dos partidos politicos. De acordo com o Tribunal, “o sigilo bancario é a
obrigacdo imposta aos bancos, sejam eles publicos ou privados, de nao revelar a
terceiros os dados relativos aos seus clientes que cheguem ao seu conhecimento
como consequéncia das suas relagdes juridicas com os mesmos. E um dever de
siléncio em relacdo aos fatos sobre as pessoas com quem as instituicdes bancdrias
mantém relacGes comerciais, bem como uma obrigacdo profissional de ndo revelar
informacdes e dados que cheguem ao seu conhecimento em virtude das suas
atividades. Porém, essa regra tem excecoes, assim como determinou este Tribunal ao
avaliar o sigilo bancario em relacdo ao patrimoénio dos partidos politicos e a

divulgagdo publica das contribui¢des privadas”.’*?

189. O tribunal salientou em relagdo ao caso concreto que “tal negagao de
informagdes é contraria aos principios constitucionais de transparéncia e publicidade
administrativas, e por isso, ao existir uma restricdo constitucionalmente imposta ao
sigilo aciondrio em matéria de investimento e compromissos financeiros de carater
publico a futuro, essa negativa se converte, por sua vez, em uma violacdo do direito
de acesso a informacgdo publica, tal como esta previsto no direito da Constituicdo. Isso
se torna particularmente relevante em um contexto geral que tem a propensao de
proporcionar cada vez mais protecdo ao acesso as informacgdes de carater publico, e
onde ja existem pronunciamentos internacionais que resguardam o acesso a
informacdo como uma ferramenta de particular utilidade para garantir a

transparéncia das atividades administrativas”.**?

12 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Exp: 08-003718-0007-

co, Res. Ne 2008-013658, 5 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=419511&strTipM=T&strDirSel=directo.

13 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Exp: 08-003718-0007-

co, Res. Ne 2008-013658, 5 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=419511&strTipM=T&strDirSel=directo.
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190. Nesse caso, a Corte Suprema utiliza como fundamentos de sua decisdo a
Carta Democratica Interamericana, os artigos 10 e 13 da Convencdo das Nagdes
Unidas contra a Corrupgao, a sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no caso Claude Reyes e outros vs. Chile, e os Principios sobre o Direito a Informacao,
adotados por resolucdo do Comité Juridico Interamericano da Organizagdo dos
Estados Americanos.”**

g. Jurisprudéncia sobre o acesso a informagdo que contenha dados de
terceiros nao consultados e o alcance da obriga¢ao do Estado diante de
um pedido de informagao especialmente oneroso

191. Em 14 de agosto de 2009, o Conselho para a Transparéncia do Chile
adotou uma decisdo que é de particular relevancia ao reiterar e incorporar diversos
critérios que, de acordo com a sua legislacdo, devem ser observados no exercicio do
direito de acesso a informag3o.?"

192. Nesse sentido, no entender do Conselho: (1) é publica toda informacdo
que estiver em poder do Estado; (2) deve-se realizar um escrutinio estrito, atendendo
ao caso concreto, para determinar se o fornecimento dos “nomes completos de
particulares” em um pedido de acesso pode prejudicar os seus direitos a vida privada,
a honra e aimagem; e (3) em virtude dos principios de facilitagado e divisibilidade, se o
atendimento do pedido representar uma carga excessiva para a operagao da entidade
obrigada, é preciso revisar se existe uma maneira de entregar as informag¢des na
maior medida possivel.

193. Em 30 de abril de 2009, um particular solicitou a Subsecretaria de
Carabineiros todas as reclamaces ou denuncias apresentadas por cidaddos por
motivo ou ocasido de uma atuacdo ou diligéncia policial recebidas durante 2008,
requerendo, entre outras coisas, que em cada reclamacdo fosse incluido o “nome

completo da pessoa que apresentou a reclamagdo ou denuncia”.?*®

21 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Exp: 08-003718-0007-

co, Res. Ne 2008-013658, 5 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=XYZ&param2=5&nValo
r1=1&nValor2=419511&strTipM=T&IResultado=42&strTem=ReTem.

> conselho para a Transparéncia. Amparo A91-09. Decisdo de 14 de agosto de 2009.

Disponivel em:
http://www.consejotransparencia.cl/prontus_consejo/site/artic/20090706/asocfile/20090706202514/
a91_09_decision_fondo.pdf.

28 A solicitagdo requeria que as informagdes a lhe serem fornecidas sobre as reclamagdes
apresentadas na Subsecretaria de Carabineiros explicitassem os seguintes dados: (a) nome completo
da pessoa que interpOs a reclamagdo ou a denuncia; (b) o motivo que originou a apresentagdo da
reclamac¢do ou da denuncia; (c) a indicagdo em cada reclamacgdo, se foi apresentada por carta,
telefone, correio eletrénico ou outro meio; (d) a indicagdo de se a reclamagdo foi remetida ou
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194. Em 26 de maio de 2009, a Subsecretaria de Carabineiros remeteu a lista
das reclamagdes solicitadas sem incluir os nomes completos.

195. Trés argumentos embasavam a negativa de fornecimento do nome
completo dos reclamantes na lista solicitada: (1) no entender da Subsecretaria, as
reclamagdes ou denulncias apresentadas por atores privados ndo poderiam ser
consideradas de modo algum como “atos, resolucdes, procedimentos e documentos
da Administragdo”, regidos pelo principio da transparéncia ou publicidade, pois este
s obriga a autoridade em relagdo a informacgdes contidas em atos, resolugdes, atas,
expedientes, contratos e acordos, bem como toda informacdo elaborada com
orcamento publico; (2) a entrega dos nomes completos dos denunciantes poderia
prejudicar a sua vida privada; e (3) em caso de verificar se os denunciantes desejam
ou ndo que os seus nomes sejam entregues, notificd-los desse direito teria
prejudicado as funcgbes da Subsecretaria, desviando indevidamente os seus
funciondrios do cumprimento regular de suas tarefas habituais.

196. Cada um desses argumentos foi controvertido pelo solicitante das
informacgdes, que afirmava estar amparado pelo direito de acesso. Em virtude disso,
em 12 de junho de 2009, o solicitante interp0s perante o Conselho da Transparéncia
uma acao de amparo contra a Subsecretaria de Carabineiros.

197. Para resolver o caso submetido a sua consideracdo, o Conselho
examinou, em primeiro lugar, se as reclamacGes eram publicas a luz da lei de
transparéncia. Em segundo lugar, determinou se também deviam ser publicos os
nomes completos das pessoas que haviam efetuado suas dendncias no periodo de
2008; em terceiro lugar, ele se pronunciou a respeito do dever contido na lei de
transparéncia, de comunicar a cada reclamante o seu direito a se opor a que seu
nome se torne publico, podendo a autoridade elaborar as listas com os nomes
daqueles que aceitarem a publicidade de seus nomes. Em aplicacdo do principio da
relevancia, o Conselho entendeu que as denuncias ou reclamagdes apresentadas
eram informacgdes publicas objeto da lei de transparéncia.

198. Quanto a se os nomes completos dos reclamantes também eram
publicos, o Conselho entendeu que “[...] o nome de uma pessoa natural é um dado
pessoal do qual ela é titular, além de ser um atributo de sua personalidade. Como
dado pessoal, estd amparado [...] e é s6 com o seu consentimento que se pode
entregar ou publicar tal dado, a menos que obtido de uma fonte acessivel ao publico.
No presente caso, e como salientam os exemplos de denudncias que a Subsecretaria
de Carabineiros apresentou (como a do funciondrio cuja reincorporacao foi negada

reenviada, e por qual meio (carta, e-mail ou telefone) a Dire¢do Geral de Carabineiros; e (e) a sugestdo
recomendada em cada reclamagdo ou denuncia remetida a Diregcdo Geral de Carabineiros.
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por conta de sua orientagdo sexual), a relagdo do nome de um denunciante com as
dendncias ou reclamagdes pode certamente violar direitos dos quais ele é titular,
como o direito a vida privada ou privacidade, ou o direito a sua honra ou imagem. Por
isso, este Conselho reconhece que a divulgacdo ou entrega dos nomes de todos os
denunciantes ou reclamantes solicitados pelo requerente poderia inibir futuras
dendncias ou reclamacbes perante a Subsecretaria de Carabineiros, especialmente
naquelas matérias sensiveis, como as salientadas [...]”.%"

199. Dado o interesse que a solicitagcdo revestia para o controle publico desse
6rgdo do Estado, o Conselho se pronunciou a respeito da obriga¢do de notificar os
denunciantes sobre a solicitacdo apresentada para conhecer seu parecer a respeito
da publicidade de seus nomes, tarefa que, no entender da Subsecretaria, desviaria
indevidamente os seus funciondrios do cumprimento regular de suas tarefas
habituais.

200. Com efeito, de acordo com o Conselho, existe um dever para a
autoridade, de que “quando forem solicitados documentos ou arquivos contendo
informagdes que possam violar direitos de terceiros, o organismo requerido devera
comunicar esse fato a tais terceiros, neste caso, aos denunciantes, para que eles
possam exercer o direito de se opor ao fornecimento das informagdes requeridas.
Somente no caso de haver essa oposicdo, as informagles seriam retidas e o
solicitante poderia interpor uma a¢do de amparo perante este Conselho para insistir
em seu pedido”.**®

201. Quanto a capacidade da Subsecretaria de Carabineiros para agilizar a
notificacdo a todos os denunciantes, o Conselho entendeu que a aplicacdo do
procedimento para comunicar aos denunciantes o seu direito de oposicdo “suporia
utilizar um tempo excessivo dos funciondrios que trabalham na Subsecretaria de
Carabineiros, desviando-os de forma indevida e prejudicando, com isso, o devido
cumprimento de suas fungdes institucionais”.**®

27 conselho para a Transparéncia. Amparo A91-09. Decisdo de 14 de agosto de 2009.

Considerando 6. Disponivel em:
http://www.consejotransparencia.cl/prontus_consejo/site/artic/20090706/asocfile/20090706202514/
a91_09_decision_fondo.pdf.

28 conselho para a Transparéncia. Amparo A91-09. Decisdo de 14 de agosto de 2009.

Considerando 7. Disponivel em:
http://www.consejotransparencia.cl/prontus_consejo/site/artic/20090706/asocfile/20090706202514/
a91_09_decision_fondo.pdf.

2 conselho para a Transparéncia. Amparo A91-09. Decisdo de 14 de agosto de 2009.

Considerando 9. Disponivel em:
http://www.consejotransparencia.cl/prontus_consejo/site/artic/20090706/asocfile/20090706202514/
a91_09_decision_fondo.pdf.
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202. N3o obstante, no entender do Conselho, e reiterando o interesse publico
envolvido no pedido de acesso, tornava-se necessario “saber quem tem acesso a
reclamagoes efetuadas a uma autoridade e quais sdo os efeitos dessas reclamagées”
para que “a sociedade controle o exercicio das fungdes publicas”. Isso justificava, “em
virtude dos principios de facilitacdo e divisibilidade”, “revisar se existem maneiras de

fornecer pelo menos parte das informacées”.?*°

203. O Conselho determinou que, sob esses principios, a autoridade devia
realizar um escrutinio estrito das reclamacbes e denuncias a luz das seguintes
distingbes: (1) determinar quais reclamag¢des e denudncias se referem a supostos
procedimentos policiais mal adotados, e quais se referem a outras questdes
administrativas ndo relacionadas a atuacGes ou diligéncias policiais, devendo
considerar unicamente as que se refiram a primeira categoria; e (2) distinguir se a
dendncia ou reclamacdo apresentada provém de uma autoridade publica ou
particular, revelando a identidade dos nomes no caso das autoridades publicas e
reservando para o caso de particulares a obrigacao de notifica-los sobre seu direito de
opor-se a entrega de seus nomes na resposta ao pedido de acesso a informacgao.

204. A Corte Constitucional da Coldmbia, na Decisdo T-527 de 2005, protegeu
o direito de acesso a informa¢do de um cidadao que solicitou a administragdo o
fornecimento de todos os dados relacionados ao orgamento de um municipio durante
trés anos, contendo os gastos de investimentos e funcionamento, e os livros

correspondentes.

205. A administracdo negou o pedido porque o cidaddo ndo assumiu o custo
de expedicdo das cépias, e apesar deste ter argumentado que era possivel fazer uma
reproducdao mecanica dos documentos, a administracdo afirmou que para isso, seria
necessario dedicar o trabalho de um dos trés empregados do 6rgao durante um ano.

206. Diante da incapacidade do cidaddao de pagar pelas cépias, foi-lhe
oferecida a possibilidade de consultar as informacgGes in situ, e neste caso a Corte
Constitucional entendeu que se devia permitir que ele comparecesse nas instalagdes
do 6rgdo para consultar as informagGes nos horarios de atendimento e de acordo
com as instrugGes de consulta que lhe fossem dadas.

207. A Corte destacou que a natureza das informacdes solicitadas pelo
cidaddo correspondia de modo suficiente a natureza do direito de acesso a
informagdo como ferramenta de transparéncia e controle da atividade publica; o que

inclui, sem duvida, o reconhecimento da gestdo do or¢amento publico e dos

20 conselho para a Transparéncia. Amparo A91-09. Decisdo de 14 de agosto de 2009.

Considerando 10. Disponivel em:
http://www.consejotransparencia.cl/prontus_consejo/site/artic/20090706/asocfile/20090706202514/
a91_09_decision_fondo.pdf.
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investimentos de interesse geral.”**
h. Jurisprudéncia sobre a publicidade de informagdes estatisticas

208. A Corte de Constitucionalidade da Guatemala se pronunciou sobre o
alcance da publicidade das informacGes coletadas pelo Instituto Nacional de
Estatistica. O pronunciamento se deu pela ocasido de um parecer consultivo
apresentado pelo Presidente da Republica, que, entre outras coisas, consultava a
Corte sobre se os censos realizados pelo Instituto Nacional de Estatistica — que
poderiam ser Uteis para apoiar a execuc¢do de programas sociais — tinham carater
confidencial.

209. Em decisdo de 20 de janeiro de 2009, a Corte de Constitucionalidade
afirmou que as informagdes contidas nos “censos realizados pelo Instituto Nacional
de Estatistica com o objetivo de apoiar a execu¢do de programas sociais do Estado
sdo confidenciais, exceto quando as pessoas que fornecem as informacgdes
autorizarem expressamente o acesso as mesmas, ou de acordo com as disposi¢des
legais que permitem tal acesso”. Porém, esclareceu também que “nao sdo abarcados
por essa confidencialidade os resultados estatisticos que ndo identificam os
informantes individuais”, uma vez que eles ndo contém informacdes pessoais ou
familiares.*?

210. Por sua vez, o Conselho de Transparéncia do Chile se pronunciou a
respeito do dever do Estado de prover informagdes estatisticas. Esse pronunciamento
se deu por motivo de uma solicitagdo apresentada ao Instituto Nacional de
Estatisticas para conhecer os resultados do levantamento sobre emprego, com os
dados sobre o seu aumento (no més e em 12 meses), os nivel de ocupacdo da forca
de trabalho em ambito nacional, por idade e sexo, a evolucdo do emprego assalariado
e auténomo, dos prestadores de servicos, empregadores e familiares nao
remunerados no més anterior e sua variacdo em relacdo aos doze meses anteriores.
O Instituto Nacional de Estatisticas alegou que ndo podia fornecer as informacées da
maneira como foram solicitadas, devido a impossibilidade de prover dados mensais,
uma vez que o Instituto trabalha principalmente com periodos trimestrais.

211. Em decisdo de 7 de julho de 2009, o Conselho considerou que o tema
relevante a ser resolvido no caso era o sigilo ou reserva dos dados que alimentam as

2! Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo T-527/05. Expediente T-1059221. Bogota.

Colémbia, 20 de maio de 2005. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/t-527-05.htm.

22 corte de Constitucionalidade da Guatemala. Parecer consultivo, expediente 4185-2008,

20 de janeiro de 2009. Disponivel em:
http://www.cc.gob.gt/siged2009/mdIWeb/frmConsultaWebVerDocumento.aspx?St_Documentold=80
9148.html.
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estatisticas geradas pelo Instituto Nacional de Estatisticas, especificamente em
matéria de emprego. De acordo com o Conselho, essas sao informagdes publicas, por
serem elaboradas com recursos publicos. Portanto, determinou que ndo se pode
deixar de fornecé-las alegando que a metodologia usada pelo Instituto foi diferente
da solicitada no pedido. A esse respeito, o Conselho de Transparéncia indicou que
“ainda que a Lei encomende ao reclamado a funcdo de fornecer estatisticas oficiais, e
que as informacgdes solicitadas ndo tenham sido processadas de acordo com os
padrées e métodos utilizados por esse Servico, isso ndo obsta para que toda pessoa
possa solicita-las [...], [de modo que] ndo se deve confundir o poder de gerar

estatisticas oficiais com o sigilo dos dados que Ihes servem como sustento”.?**

212. Por sua vez, o Instituto Federal de Acesso a Informacdo e Protecdo de
Dados (IFAl) do México ordenou ao Centro de Pesquisa e Seguranca Nacional (CISEN)
compilar e fornecer estatisticas a um solicitante sobre o numero de mortes
associadas a grupos criminosos no México entre os anos 2000 e 2010. Um particular
havia solicitado esse dado, juntamente com o nimero de mulheres assassinadas em
Ciudad Judrez em 2010, ao CISEN, e em resposta, a instituicdo afirmou ndo ter a
competéncia de prover os dados, encaminhando o solicitante a Comissao Nacional
para Prevenir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres e outras instituicdes do
Estado. Do mesmo modo, encaminhou o solicitante a uma base de dados que
continha alguns dos dados sobre mortes associadas a grupos criminosos entre os anos
de 2006 e 2010. Em sua resolugdao, o IFAl confirmou que o CISEN ndo tinha a
competéncia de fornecer dados sobre o nimero de mulheres assassinadas.”** Mas
quanto ao segundo pedido, observou que o CISEN “compartilha uma competéncia
concorrente com diversos sujeitos obrigados” que possuiam os dados solicitados, e
por isso deveria buscar as estatisticas solicitadas a fim de dar uma resposta.’”
Adicionou que a resposta dada ao pedido ndo correspondia ao conteudo das
informacdes solicitadas e instruiu o CISEN a “realizar uma busca exaustiva em seus
arquivos e entregar ao particular as informacbes no nivel de detalhamento
requerido” em um prazo de dez dias Gteis.**®

i. Jurisprudéncia sobre o dever de estrita construcio das exce¢bes ao
principio da maxima divulgagao

2 conselho de Transparéncia do Chile. Cédigo de reclamagdo A19-09, 7 de julho de 2009.

Disponivel em: http://www.consejotransparencia.cl/data_casos/ftp_casos/A19-09/A19-
09_decision_web.pdf.

2% 1A (México). Expediente 145/11. 23 de margo de 2011, pags. 38-39. Disponivel para

consulta em: http://www.ifai.org.mx/Sesiones/Consulta.

2 |EAl (México). Expediente 145/11. 23 de margo de 2011, pags. 52-54. Disponivel para

consulta em: http://www.ifai.org.mx/Sesiones/Consulta.

26 1Ep (México). Expediente 145/11. 23 de margo de 2011, pags. 45 e 64. Disponivel para

consulta em: http://www.ifai.org.mx/Sesiones/Consulta.
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213. Em 21 de abril de 1976, a Suprema Corte de Justica dos Estados Unidos,
no caso Department of the Air Force v. Rose, decidiu sobre uma reclamagao feita por
estudantes de direito contra as academias militares dos Estados Unidos. Os
estudantes buscavam acessar os registros de audiéncias sobre possiveis violagdes do
Cédigo de Honra e Etica da Forca Aérea por parte dos cadetes de tais instituicdes
educacionais.

214. A Forca Aérea negou o pedido, amparando-se em duas excecdes
contidas na Lei de Acesso a Informacdo (na sigla em inglés, FOIA): a secdo 522(b)(2),
que estabelece que os pedidos de acesso a informacdo ndo procedem em questdes
“relativas as regras internas de pessoal e praticas de uma agéncia”’;*’’ e a sec¢do
522(b)(6), que estabelece que esses pedidos poderdo ser rechacados quando se
referirem a “arquivos de pessoal, [...] médicos e similares cuja publicidade possa

constituir uma clara e ilegitima invasdo da privacidade pessoal”.?*®

215. A Corte Distrital dos EUA para o Distrito Sul de Nova lorque, que atuou
em primeira instancia no caso, considerou que os documentos solicitados pelos
estudantes estavam amparados pela exce¢do da se¢ao 522(b)(2), mas nao pela se¢do
522(b)(6) da FOIA, uma vez que a publicagdo desses documentos com os nomes
riscados ou sem informagdes sensiveis ndo submeteria cadete algum a uma
identificacdo publica, e que por isso sua privacidade nao seria violada.

216. A Corte de Apelagdes do Segundo Circuito revogou a decisdo da instancia
anterior. O tribunal estabeleceu que a se¢do 522(b)(2) ndo protegia os documentos
solicitados, porém entendeu que o Juiz de Distrito havia falhado ao argumentar que a
publicacdo dos documentos com informacGes parcialmente eliminadas poderia
satisfazer por si so os legitimos interesses de privacidade dos cadetes envolvidos nas
audiéncias. A Corte de Apelacbes entendeu que era necessario analisar o caso com
mais profundidade, e para isso ordenou a realizacdo de uma inspecdo reservada dos
documentos.

217. A Suprema Corte confirmou a decisdo salientando a necessidade de
interpretar restritivamente as excec¢bes ao principio da maxima divulgacdo presente
na FOIA por meio de uma “filosofia geral de méxima divulgacdo [...], a menos que as
informacdes estivessem excetuadas por uma linguagem estatutdria claramente

delineada”.”® O tribunal destacou, por sua vez, que o objetivo da lei era “levantar o

27 Estados Unidos da América. The Freedom of Information Act. 5 US.C. § 522(b)(2)(b).

Disponivel em: http://www.justice.gov/oip/amended-foia-redlined-2010.pdf.

28 £stados Unidos da América. The Freedom of Information Act. 5 U.S.C. § 522(b)(6).

Disponivel em: http://www.justice.gov/oip/amended-foia-redlined-2010.pdf.

229 Suprema Corte dos EUA. Department of the Air Force v. Rose, 425 U.S. 352, 360-361

(1976). Disponivel em: http://supreme.justia.com/us/425/352.
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véu do segredo administrativo e abrir as a¢Ges das agéncias a luz do escrutinio
pl]blico”.m De acordo com o tribunal, nenhum conteddo da lei deve ser lido de
modo que autorize “a ndo entrega de informacgdes, ou que restrinja a disponibilidade
dos registros ao publico, exceto quando estiver especificamente estabelecido deste

modon 231

218. Quanto a excecdo da segcdo 522(b)(2) da FOIA, relativa aos
procedimentos institucionais internos, a Suprema Corte determinou que esta ndo era
aplicavel aos assuntos “sujeitos a um genuino e significativo interesse publico”.”* De
acordo com a Suprema Corte, a excegdo tem como propdsito forgar os organismos a
apresentar um registro dos assuntos nos quais o publico ndo poderia razoavelmente
ter interesse. Se ha um interesse publico genuino, entdo as agéncias governamentais
ndo podem se negar a fornecer informagdes amparando-se no carater “interno” das
mesmas.

219. Em relagdo a exce¢do 522(b)(6) da FOIA, o tribunal determinou que o
mero fato de que as informagdes estavam localizadas nos arquivos “de pessoal” nao
autorizava a agéncia a negar informagdes nao confidenciais. A Suprema Corte
entendeu que a intengdo do Congresso ao criar a excegdo foi a de convidar a uma
ponderagdo entre os “interesses do direito a privacidade dos individuos e a
preservagao do propdsito basico da FOIA de abrir as agdes das agéncias ao escrutinio
publico”.

220. Em fungdo dessa aproximag¢ao, a Suprema Corte confirmou a decisdo da
instancia anterior e ordenou a inspe¢do das informagdes sigilosas por parte do
magistrado de primeira instancia.

4. Jurisprudéncia sobre acesso a informagao sobre dados pessoais
a. Jurisprudéncia sobre a defini¢ao de “dado pessoal”

221. Em uma decisdo de 11 de outubro de 2006, a Corte de
Constitucionalidade da Guatemala argumentou que para proteger o direito a
privacidade a luz da “tecnologia atual e da transmissdo de informagdes por meios de
comunicacdo de massa”, deve-se reconhecer o direito de todos os individuos a
autodeterminacao informacional a respeito dos dados pessoais.

222. Por ndo contar ainda com uma definicao legal de “dado pessoal”, capaz
de permitir uma compreensdao do ambito de exercicio do direito, a Corte de

20 Suprema Corte dos EUA. Department of the Air Force v. Rose, 425 U.S. 352, 361 (1976).

1 Suprema Corte dos EUA. Department of the Air Force v. Rose, 425 U.S. 352, 361 (1976).

22 Suprema Corte dos EUA. Department of the Air Force v. Rose, 425 U.S. 352, 369 (1976).



81

Constitucionalidade formulou uma definicdo prépria, pela qual se deve considerar
que tal conceito se refere a “todos os dados que permitam identificar uma pessoa e
possibilitem a esta a determinagdo de uma identidade que se possa reputar a ela
como propria”. Esse pronunciamento se deu por ocasido da revisdo da decisdo de
uma ac¢do de amparo interposta por um cidaddo contra uma sociedade que havia
publicado e divulgado informacbes pessoais sem autorizacdo prévia do titular dos
dados.”*®

223. Nesse mesmo sentido, novamente a Corte de Constitucionalidade da
Guatemala indicou a importdncia de compatibilizar o acesso a informacdo e o direito
a privacidade. Assim o fez ao decidir uma ag¢do de inconstitucionalidade apresentada
contra a lei que regulamenta o denominado Registro Nacional de Pessoas em decisao
de 27 de setembro de 2007. Nessa decisdo, a Corte salientou que “a importancia da
operacdo de um registro publico que contenha as informa¢bes que permitam a
identificacdo dos habitantes da Republica — funcdo essencial que o Registro Nacional
das Pessoas cumprird — [é] questdao imprescindivel para assegurar a obteng¢do dos fins
que a Constituicdo impde ao Estado, e realga a importante fungdo a cargo do Registro
Nacional das Pessoas; porém, é ineludivel que no cumprimento do seu trabalho, tal
instituicdo se ajuste as diretrizes especificas que evitem a violagdo dos direitos

inerentes ao ser humano”.?*

224. Sobre este mesmo tema, a Corte Constitucional da Colémbia, na Decisdo
T-729 de 2002, revisou um caso de tutela no qual um cidaddo pedia o amparo do seu
direito a privacidade diante de um exercicio de transparéncia ativa de dois escritdrios
do Estado: o Escritério de Cadastro e Registro de Propriedades Iméveis, e a
Superintendéncia de Saude. Em seus sitios na internet e também por meio de um
mecanismo publico de consultas, o primeiro divulgava informacdes econémicas sobre
todas as propriedades registradas em Bogota, incluindo os seus detalhes, enquanto
que a segunda divulgava informacdes familiares privadas sobre as pessoas inscritas no
sistema de previdéncia social em saude.

225. Nesse caso, a Corte da Colémbia analisou a relacdo entre o direito a
acessar as informacdes e o direito a autodeterminacgdo informacional ou habeas data.
A Corte estabeleceu que ainda que em certos casos, o direito de acesso a informacdo
possa colidir com o direito ao habeas data, a forma como esses conflitos devem ser

3 Corte de Constitucionalidade da Guatemala. Recurso da Decisio de Agdo de Amparo,

expediente 1356-2006, 11 de outubro de 2006. Disponivel em:
http://www.cc.gob.gt/siged2009/mdIWeb/frmConsultaWebVerDocumento.aspx?St_Documentold=79
0410.htmI&St_RegistrarConsulta=yes&sF=1356-2006.

24 Corte de Constitucionalidade da Guatemala. Decis3o de inconstitucionalidade geral total,

Expediente 1201-2006, 27 de setembro de 2007. Disponivel em:
http://www.cc.gob.gt/siged2009/mdIWeb/frmConsultaWebVerDocumento.aspx?St_Documentold=81
4248.htmI&St_RegistrarConsulta=yes&sF=fraseabuscar.
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resolvidos deve se ater principalmente ao tipo de informagdo requerida. No entender
da Corte, quando se tratar de informacdes sigilosas ou privadas, o grau de acesso
deve ser menor do que em casos de informagdes semiprivadas ou publicas.?*®

226. A decisdo da Corte, neste caso, foi ordenar as instituicbes que
ajustassem o exercicio de transparéncia ativa aos principios de reponsabilidade
compartilhada e 6nus mutuos, para evitar um acesso indiscriminado a informacéo, o
que lesaria os direitos dos cidaddos a privacidade e ao habeas data.

227. Em outro caso, a Corte Constitucional da Colémbia se referiu a relagdo
entre o acesso a informacdo e os dados pessoais. Na Decisdo T-216 de 2004, a Corte
estabeleceu que a determinagdo das informacGes pessoais que possam ser objeto de
sigilo é resolvida a partir de uma classificacdo das informacdes.

228. As informacGes pessoais sigilosas “contidas em documentos publicos
nunca poderdo ser reveladas e, por isso o exercicio do direito de acesso a
documentos publicos ndo pode ser invocado em relacdo a elas”.”** Quando se trata
de documentos publicos que contenham informagdes pessoais privadas e
semiprivadas, “o exercicio do direito de acesso a documentos publicos é exercido de
modo indireto, por intermédio das autoridades administrativas ou judiciais (conforme

0 caso), e dentro dos processos estatais respectivos”.?*’

229. Também na Decisdo T-837 de 2008, a Corte Constitucional da Colombia
revisou um processo de tutela no qual quatro pessoas solicitaram as informagdes
médicas de seus familiares, que ndo podiam autorizar a divulga¢do do histdrico clinico
por terem falecido ou por estarem em uma situacdo de inconsciéncia. No caso, a
Corte reconheceu que ainda que esse tipo de informacdo seja sigilosa e s possa ser
divulgada com a autorizacdo do seu titular, em alguns casos especiais os familiares
podem ter acesso a mesma se cumprirem as condicdes que fagam prevalecer a
intimidade familiar.

230. Para a Corte da Colombia, estd claro que “os parentes tém direito de
consultar o histdrico clinico de seu parente falecido ou gravemente enfermo quando

25 Corte Constitucional da Colémbia. Decisio T-729/02. Expediente T-467467. Bogota,

Colémbia, 5 de setembro de 2002. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/t%2D729%2D02.htm.

26 Corte Constitucional da Coldmbia. Decisdo T-216/04. Expediente T-726171. Bogota,

Colémbia, 8 de margo de 2004. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t%2D216%2D04.htm.

57 Corte Constitucional da Colémbia. Decisio T-216/04. Expediente T-726171. Bogota,

Colémbia, 8 de margo de 2004. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t%2D216%2D04.htm.
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existir um interesse jusfundamental na solicitagdo”.”® A Corte determina que sdo

parentes os pais, irmaos, filhos, conjuges e companheira ou companheiro estavel, que
devem se comprometer a manter o sigilo da informagdo médica em tudo o que nao
for estritamente necessario para o exercicio de seus direitos fundamentais.

231. Por sua vez, na mencionada sentenca da Camara Constitucional da Corte
Suprema de Justica da Costa Rica, que tutelou o direito de acesso a informacdo
acionaria relativa a compra da divida publica do pais, ao referir-se aos direitos dos
investidores, o tribunal afirmou que: “havera situagdes em que as informacdes de um
particular em posse de uma entidade ou 6rgdo publico possa ter, sobretudo em
articulacdo com as de outros particulares, uma clara dimensdo e vocacdo publica,
circunstancias que devem ser progressiva e casuisticamente identificadas por este
Tribunal Constitucional”.?*®

b. Jurisprudéncia sobre o direito a conhecer informagées sobre individuos
que sao ou tenham sido funcionarios publicos

232. Em 29 de outubro de 2003, a Corte Suprema de Justica do Canada
resolveu o caso Information Commissioner v. Canadd, que se referia a uma solicitagao
de informagGes sobre as condi¢cdes de emprego e os lugares de destino de cinco
policiais da Real Policia Montada do Canada (RCMP, na sigla em inglés), apresentada
por um cidad3o em uso da lei de acesso a informagdo canadense.’*

233. A RCMP proveu parcialmente as informacgdes: limitou-se a informar
sobre o destino atual de quatro membros ativos e sobre o Ultimo destino do policial
aposentado citado no pedido de acesso. A RCMP considerou que as informagdes
relativas aos lugares de destino anteriores constituia um tipo de informacao “pessoal”
fora do alcance da lei de acesso, em virtude do estabelecido pela Lei de Privacidade
de 1985.%*

234. O Comissariado para a Informacdo do Canadd (um ombudsman
independente designado pelo Parlamento) considerou que as informagdes nao

28 Corte Constitucional da Coldmbia. Decisdo T-837/08. Expedientes T-1823051, T-1836309,

T-1908845 e T-1919472. Bogota, Coldombia, 26 de agosto de 2008. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/t%2D837%2D08.htm.

% camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Exp: 08-003718-0007-

co, Res. Ne 2008-013658, 5 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=419511&strTipM=T&strDirSel=directo.

20 canada. Lei de Acesso a Informagdo [“Access to Information Act”], R.S.C. 1985, c. A-1.

Disponivel em http://laws.justice.gc.ca/PDF/Statute/A/A-1.pdf.

21 Canad4. Lei de Privacidade [“Privacy Act”], R.S.C. 1985, c P-21. Disponivel em:

http://lawslois.justice.gc.ca/eng/acts/P-21/page-1.html.
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estavam amparadas pela excecdo de informaglGes pessoais e recomendou o
fornecimento das mesmas. Porém, a RCMP rechagou a recomendacgdo, razdo pela
qual o Comissariado para a Informacdo requereu a revisdo de um tribunal de justica.

235. A Divisdo de Processos da Corte Federal adotou o raciocinio da RCMP e
entendeu que s6 era necessario fornecer as informacdes sobre o atual emprego dos
policiais e sobre o destino atual do policial aposentado. A Corte de Apela¢des
rechacou essa interpretacdo e observou que, nos termos da lei, ndo era possivel
deduzir uma “restricdo temporal” do direito de acesso a informacdo sobre
funcionarios estatais. Contudo, os juizes entenderam que um pedido de informacgdes
com essas caracteristicas deveria ser especifico em relacdo ao tempo, alcance e lugar,
e ndo podia estar direcionado a “pescar” informacOes solicitadas de forma muito
geral.

236. A Corte Suprema de Justica rechacou ambas as restricbes ao direito de
acesso. Em primeiro lugar, adotou um padrdo amplo de revisdo em fung¢do do qual as
decisdes do governo de fornecer ou ndo informagdes deveriam ser revistas por
orgdos independentes do mesmo. A esse respeito, o tribunal considerou importante
levar em consideracao o propdsito geral da lei, que é “prover de um direito de acesso
a informacgao contida nos registros sob o controle de uma instituicdo governamental
de acordo com o principio pelo qual as informacdes do governo devem estar

disponiveis ao publico”.**

237. Aplicando esse padrdao amplo de revisdo, a Corte entendeu que as
informacgdes solicitadas eram efetivamente informagdes pessoais, um conceito que,
no seu entender, inclui também o histérico de emprego das pessoas. Porém, as
informacdes solicitadas ndo estavam protegidas pela exce¢do, uma vez que a se¢ao
3(j) da Lei de Privacidade prevé que é possivel acessar as “informacbes sobre
individuos que sdo ou tenham sido oficiais ou empregados de uma instituicdo

governamental, relativas aos cargos ou funcdes desse individuo”.?*

238. O tribunal rejeitou as interpretacdes restritivas realizadas pelo juiz de
primeira instancia e pela Camara de Apelagdes.

239. De acordo com a Corte Suprema, a Lei de Acesso a Informacdo “poe a

242 . . P ..
Suprema Corte do Canada. Information Commissioner of Canada v. Commissioner of the

Royal Canadian  Mountain  Police, 1 S.C.R. 66 (2003), § 17. Disponivel em:
http://scc.lexum.umontreal.ca/en/2003/2003scc8/2003scc8.html.

3 Canada. Privacy Act, R.S.C. 1985, c P-21. A Secdo 3(j) estabelece que “[..] para os

propositos das segbes 7, 8 e 26, e a se¢do 19 da Lei de Acesso a Informagdo, [a excegdo 3] ndo inclui
[...] (j) informagdes sobre pessoas que sdo ou tenham sido funcionarios publicos ou empregados de
uma instituicdo governamental, relativas a seus cargos ou fung¢des”. Disponivel em: http://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/P-21/page-1.html.
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disposicdo do publico essas informagGes porque se cré que a sua disponibiliza¢do, por
si mesma, é necessaria para assegurar a prestacdao de contas pelo Estado e para
promover a capacidade de participacdo cidadd nos processos de adoc¢do de

decisdes”.?**

240. A Camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, em
decisio de 22 de abril de 2009,** julgou um recurso de amparo interposto pela
violacdo do direito de solicitacdo e pronto atendimento por parte do chefe de
recursos humanos da Universidade da Costa Rica, que se negara a fornecer as
informacdes solicitadas pelo recorrente, relativas aos documentos de apoio
apresentados por uma funciondria a Universidade sobre sua experiéncia trabalhista e
seu cargo, jornada de trabalho, horario e tempo de servigcos. Considerando que as
informacdes solicitadas se referiam ao desempenho de uma funciondria publica, e
que por isso sdo de carater publico, a Camara Constitucional determinou que elas
fossem fornecidas pela autoridade competente.

241. Na oportunidade, o Tribunal argumentou que “[...] ainda que o acesso
aos arquivos pessoais dos funciondrios publicos esteja vedado, exceto por autorizagdo
expressa do proprio funciondrio ou por ordem judicial, uma parte das informacdes ali
contidas pode ser solicitada por qualquer sujeito interessado. Ou seja, mesmo sem
ter acesso propriamente dito ao arquivo pessoal de um funcionario publico, qualquer
interessado pode solicitar que |he seja informado o tipo de posto que o mesmo
ocupa, as funcdes atribuidas a esse posto, os requisitos para ocupd-lo e se o
funciondrio estd cumprindo, entre outros, todos esses aspectos que em nada
comprometem o direito a privacidade do funcionario publico, pois sdo aspectos de

interesse publico”.?*

242. De acordo com o Tribunal, “as informaces solicitadas [...] relativas ao
cargo, jornada de trabalho e tempo de servicos por um funcionario na Universidade
da Costa Rica [...] sdo de natureza publica e de interesse geral, pois estdo ligadas ao
adequado controle e gestdo de recursos publicos, bem como a pertinéncia dos
servigcos publicos prestados por seu intermédio. Em razdo disso [...], as informacgdes
requeridas sobre uma funciondria desta universidade — que faz parte do sistema

244 . . .. ..
Suprema Corte do Canada. Information Commissioner of Canada v. Commissioner of the

Royal Canadian Mounted Police, 1 S.C.R. 66 (2003), § 32.

> camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Exp: 09-005097-0007-

co, Res. Ne 2009-006024, 22 de abril de 2009. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=463890&strTipM=T&strDirSel=directo.

% camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Exp: 09-005097-0007-

co, Res. Ne 2009-006024, 22 de abril de 2009. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=463890&strTipM=T&strDirSel=directo.
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publico de educagdo — ndo podem ser consideradas informagdes pessoais dos
funciondrios. Ademais, em atendimento ao dever de transparéncia que deve
caracterizar a fungdo publica, [...] a Administracdo ndo pode negar o acesso a
informagdes que revistam interesse publico, a menos que estejamos diante de
segredos de Estado, dados confidenciais ou dados cuja divulgagdo possa prejudicar
gravemente o interesse geral, situagdo que no presente caso ndo estd

demonstrada”.?"’

c. Jurisprudéncia sobre o direito a conhecer os salarios ou rendas
provenientes de recursos publicos

243. Em 22 de junho de 1984, uma Corte do Distrito de Columbia nos Estados
Unidos julgou um processo de acesso a informagdo movido por um sindicato contra o
Departamento de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano (HUD, na sigla em inglés). O
sindicato buscava obter os nomes, saldrios e condicGes trabalhistas de oito
empregados da empresa Knorz Inc., subcontratada de uma construgdo financiada
com recursos do HUD.

244, O sindicato solicitou as informagdes para proteger os saldrios e
beneficios de seus afiliados frente a uma possivel competicao desleal: o sindicato
suspeitava que a Knorz Inc., por ser uma empresa ndo vinculada a sindicatos, pagava
saldrios inferiores aos montantes estabelecidos por lei para aqueles que trabalhavam
em contratacées financiadas pelo Estado.

245. O HUD respondeu ao pedido por meio de uma lista de empregados na
qual estavam riscados os nomes, numeros de previdéncia social e rendimentos dos
mesmos, uma vez que considerou que a revelacdo dessas informagdes violaria a
excecdo prevista na secdo 522(b)(6) da Lei de Acesso a Informacdo (Freedom of
Information Act, FOIA). Essa norma estabelece que os pedidos de informagdes
poderdo ser indeferidos quando se referirem a “arquivos de pessoal, [...] médicos e
similares, cuja publicidade constituiria uma clara e ilegitima invasdo da privacidade
pessoal”.?® De acordo com o conselheiro geral do HUD, o sindicato n3o tinha
interesse legitimo para solicitar as informacgdes.

246. Em uma audiéncia preparatdria para o julgamento, tornou-se claro que o
sindicato buscava conhecer os nomes dos empregados. Durante essa audiéncia, os
advogados do HUD consideraram que a revelagdo dessas informacgdes envergonharia

%7 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Exp: 09-005097-0007-

co, Res. Ne 2009-006024, 22 de abril de 2009. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl=1&nV
alor2=463890&strTipM=T&strDirSel=directo.

8 £stados Unidos da América. The Freedom of Information Act. 5 U.S.C. § 522(b)(2)(6).

Disponivel em: http://www.justice.gov/oip/amended-foia-redlined-2010.pdf.



87

e prejudicaria esses empregados de outros modos. Em primeiro lugar, elas os
exporiam a possiveis hostilidades, uma vez que se passaria a conhecer o seu carater
de trabalhadores ndo sindicalizados. Em segundo lugar, a revelagdo dos nomes
permitiria ao sindicato a identificacdo do saldrio, aspecto pertencente a esfera da
privacidade dos trabalhadores.

247. O juiz de Distrito recusou ambos os argumentos a partir de uma
interpretacdo ampla dos fins da FOIA. Seguindo o que foi resolvido pela Suprema
Corte no caso Department of the Air Force v. Rose, o juiz de Distrito entendeu que “o
objetivo dominante da FOIA é o fornecimento [das informacOes], e as excec¢les
contidas na lei devem ser interpretadas de forma restritiva”.?*® Aplicando o padrio
do caso Rose, o juiz analisou se (a) as informacdes solicitadas provinham de arquivos
de pessoal ou registros médicos, e se (b) o fornecimento das mesmas implicaria em

uma clara invasdo ndo justificada da privacidade pessoal.

248. Como havia concordancia sobre o ponto (a), no sentido de que as
informagdes efetivamente provinham dos arquivos de pessoal, a questdo a ser
analisada era se a segunda condi¢do do padrdo do caso Rose havia sido atendida. De
acordo com o juiz do Distrito, o HUD ndo tinha conseguido demonstrar que o
fornecimento dessas informagdes violaria claramente a privacidade dos empregados.

249. Em primeiro lugar, o juiz de Distrito considerou que a revelagdo dos
salarios dos empregados federais ndo era comparavel ao tipo de informagdo
“embaracgosa” protegida pela exce¢do 6 da FOIA. Quanto a revelagdo dos nomes dos
empregados, o juiz considerou que as supostas hostilidades as quais eles poderiam
ser expostos eram meras especulagbes que ndo eram capazes de desvirtuar o claro
interesse publico envolvido no caso. O tribunal agregou que “o claro interesse publico
em assegurar o cumprimento da lei inclina a balanca a favor da revelagdo das

informacdes”.*°

250. Nesse sentido, o juiz ressaltou o interesse do sindicato em conhecer de
forma independente as praticas anticompetitivas das empresas que pagam salarios
abaixo do previsto por lei. O magistrado julgou que a existéncia de investiga¢des por
parte das autoridades que controlam o mercado trabalhista nao viola o direito do
sindicato a buscar, por si s, satisfazer o interesse publico no cumprimento das leis
trabalhistas.

2% Corte Distrital para o Distrito de Columbia, EUA, International Brotherhood of Electrical

Workers, Local 41 v. United States Department of Housing and Urban Development, 593 F.Supg. 542,
544 (1984).

20 Corte Distrital para o Distrito de Columbia, EUA, International Brotherhood of Electrical

Workers, Local 41 v. United States Department of Housing and Urban Development, 593 F.Supg. 542,
545 (1984).
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251. A sentenga foi recorrida perante a Corte de Apelagdes do Distrito de
Columbia. Em 26 de abril de 1985, o tribunal confirmou a decisdo da Corte do Distrito.
O Tribunal de Apela¢des ressaltou que um dos principais objetivos da FOIA era
permitir aos cidaddos o controle das operagdes do governo. Nesse sentido, afirmou
que “o propdsito da FOIA é permitir ao publico decidir por si mesmo se a agao do

governo é a apropriada”.”*

252. Em sentido semelhante, a Corte de Apela¢des do Quinto Circuito dos
Estados Unidos, em um caso no qual diversos juizes federais haviam impugnado a
obrigacdo de divulgar informacgGes relativas ao seu patrimoOnio, considerou que o
interesse publico em um governo sujeito a parametros éticos superava de forma
substancial qualquer interesse privado potencialmente prejudicado pela revelacao de
tais informagdes.”®®> O tribunal construiu restritivamente a excecdo de privacidade e
considerou que o fato de que os juizes tenham assumido responsabilidades publicas
faz com que sua expectativa de privacidade seja menor do que a que qualquer outra
pessoa poderia esperar.”>

253. Por sua vez, o Superior Tribunal Federal do Brasil se pronunciou em um
caso que envolvia o processo de um sindicato de empregados estatais contra a
decisdo do prefeito de Sdo Paulo de divulgar pela internet os nomes, cargos e salarios
dos 147.000 empregados dessa prefeitura e de 15.000 pessoas contratadas pela
cidade. Apds ponderar os direitos envolvidos, o tribunal considerou que o principio da
maxima divulgacdo das informagdes deveria prevalecer sobre os interesses de
privacidade envolvidos. O tribunal destacou a importancia da rede da internet para o
controle das contas publicas e considerou que impedir a divulgacdo dos dados
relativos a remuneragdo mensal dos servidores publicos teria “efeitos negativos para

o exercicio consistente do controle oficial e social sobre os gastos publicos”.**

51 Corte Distrital para o Distrito de Columbia, EUA, International Brotherhood of Electrical

Workers, Local 41 v. United States Department of Housing and Urban Development, 763 F.2d 435, 436
(1985).

2 Corte de ApelagGes do Quinto Distrito (EUA), Duplantier v. United States. 606 F.2d 654, §

54 (1979). O sitio do tribunal na internet esta disponivel em: http://www.ca5.uscourts.gov. Uma
andlise dessa decisdo no contexto do direito de acesso a informagdo pode ser encontrada no amicus
curiae apresentado pela Open Society Justice Initiative no caso Defensoria do Povo c. Municipalidade
de San Lorenzo, na Suprema Corte do Paraguai.

3 Corte de Apelagbes do Quinto Distrito (Estados Unidos), Duplantier v. United States. 606

F.2d 654, § 54 (1979).

24 Superior Tribunal Federal do Brasil. Decisdao de 8 de julho de 2009. O sitio do tribunal na

internet estd disponivel em: http://www.stf.jus.or. A decisdo estd disponivel em:
http://right2info.org/resources/publications/Brazil%20S.Ct%20salarios%20SP%20Jul%202009.pdf.
Uma anadlise dessa decisdo no contexto do direito de acesso a informagdo pode ser encontrada no
amicus curiae apresentado pela Open Society Justice Initiative no caso Defensoria do Povo c.
Municipalidade de San Lorenzo, na Suprema Corte do Paraguai.
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254. Em outro caso, em 30 de setembro de 2008, o Tribunal Constitucional

do Peru estabeleceu que a obrigacdo de prover informagGes de interesse geral
compete nao apenas aos Orgaos do Estado, mas também as pessoas juridicas que,
regidas primordialmente pelo direito privado, realizam a prestacdo de um servico
publico.

255. O caso que ocasionou essa decisdo teve inicio em 4 de janeiro de 2008,
quando um particular solicitou a uma empresa de aviagdo o fornecimento de
informacdes sobre o tipo ou a natureza das reclamacdes apresentadas em relagcdo ao
servigco publico por ela ofertado, para detalhar os casos em que estes haviam sido ou
nao solucionados nos dois anos anteriores.

256. A empresa solicitou que se declarasse como improcedente a a¢do de
habeas data, argumentando que apesar de a empresa ser uma pessoa juridica que
prestava um servigco publico, “ela ndo exerce uma fungdo administrativa, e, portanto,
sé estd obrigada a fornecer a terceiros informacgdes sobre: (i) as caracteristicas de tais
servigos publicos, incluindo as rotas, frequéncias e horarios dos seus voos; e (ii) suas
tarifas, sendo que tudo isso ja esta amplamente descrito e detalhado no seu sitio na

internet”.%®

257. Uma vez esgotadas as instancias correspondentes, o Tribunal
Constitucional fez um notdvel uso dos padrdoes do sistema interamericano,
incorporando a sua argumenta¢do uma enuncia¢do da principal jurisprudéncia
interamericana referente ao alcance do direito de acesso a informagao, reconhecido
no artigo 13 da Convengdo Americana.

258. Aplicando essa jurisprudéncia, o tribunal determinou que “em funcdo de
sua natureza regular e sua finalidade em prol da satisfacdo de determinadas
necessidades sociais, o transporte aéreo repercute sobre o interesse geral, e deve,
portanto, ser considerado como um servico de natureza publica. Por isso, as
informacbes estritamente ligadas a esse servico devem ser fornecidas a qualquer
cidaddo que as solicite, uma vez que, em caso contrario, tais atos lesariam o direito

fundamental de acesso a informagdo”.>’

259. Por outro lado, além do interesse geral que reveste o servigo publico, o

%% Tribunal Constitucional do Peru. Caso. 4339-2008-PHD-TC. 30 de setembro de 2008.

Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/04339-2008-HD.html.

%% Tribunal Constitucional do Peru. Caso. 4339-2008-PHD-TC. 30 de setembro de 2008.

Antecedente 2. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/04339-2008-HD.html.

%7 Tribunal Constitucional do Peru. Caso. 4339-2008-PHD-TC. 30 de setembro de 2008.

Aspectos de Mérito 11. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/04339-2008-
HD.html.
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tribunal indicou que as informagdes solicitadas eram de cardter pré-existente, isto €,
“estdo em posse da demandada, contidas em seus documentos escritos, em suporte
magnético ou digital, ou em qualquer outro formato”. Para o tribunal, essas razdes
foram suficientes para considerar que a entidade estava obrigada a fornecer as
informacgdes solicitadas, mesmo sendo uma pessoa juridica regulada em grande
medida sob o regime do direito privado.

260. Com efeito, o tribunal determinou que “em termos gerais, este direito
consiste na faculdade que toda pessoa tem de solicitar e acessar as informacgdes que
estejam em poder, principalmente, das entidades estatais. No que diz respeito ao
acesso a informacdo em poder de entidades nao estatais, ou seja, pessoas juridicas de
direito privado, nem todas as informacGes em sua posse estdo isentas de ser
conhecidas, uma vez que considerando o tipo de trabalho que elas realizam, é
possivel que haja algumas que sejam de natureza publica, e por isso possam ser
exigidas e conhecidas pelo publico em geral. Nesse contexto, as pessoas juridicas a
guem se pode solicitar esse tipo de informagdo sao aquelas que, apesar de estarem
sob o regime privado, prestam servicos publicos ou exercem funcdo administrativa

[...]”.

261. Como consequéncia, o Tribunal Constitucional peruano estabeleceu que
se tinha violado o direito de acesso a informacado do solicitante e que a empresa devia
fornecer as informacgdes solicitadas, apds o pagamento prévio da quantia necessdria
para a sua emissao.

262. O Tribunal Superior Administrativo da Republica Dominicana, em decisdo
de 12 de setembro de 2010,%® resolveu a a¢io de amparo interposta por um
jornalista a quem foi parcialmente negada a informacado requerida sobre a folha de
pagamentos da Camara de Deputados da Republica Dominicana. De acordo com o
pedido do jornalista, o Escritério de Acesso a Informacdo da Camara dos Deputados
anexou a lista de dados relativos ao cargo, saldrios devidos, enderecgos,
departamentos e unidades da instituicdo, nimero de funcionarios e empregados,
além do total bruto do gasto aplicado a folha de pagamentos. Porém, a entidade se
recusou a fornecer os nomes dos funcionarios, argumentando que ao agir dessa
maneira, estava protegendo o direito dos mesmos a privacidade.

263. Para estabelecer se as informagdes requeridas pelo jornalistas faziam
parte da esfera privada dos funciondrios publicos, o Tribunal esclareceu o que se
entendia por dados pessoais, estabelecendo que estes sao informagdes sobre o
individuo relativas ao seu domicilio, telefone, prontudrio médico, origem étnica ou
social, caracteristicas fisicas, morais ou emocionais, fotografias e todas as outras

28 Cfr. Tribunal Superior Administrativo de Republica Dominicana, Decisdo N2 089-2010 D/F

01-09-2010, 1¢ de setembro de 2010. Disponivel em:
http://issuu.com/o.p.d/docs/tribunal_superior_administrativo.
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inerentes a sua pessoa e privacidade. De acordo com isso, sustentou que mesmo que
o0 nome seja aquilo que identifica e distingue uma pessoa, como se tratava de uma
folha de pagamentos de uma empresa publica, os nomes dos seus empregados e
funcionarios sdo informacdes publicas.?

264. Nesse sentido, o tribunal afirmou que de acordo com a regulacdo legal
na matéria, a lista de empregados, funcionarios e legisladores é informacdo de
carater publico, e que sua publicidade ndo prejudica a privacidade ou a intimidade da
pessoa. Por isso, aduziu que as informagdes requeridas ndo podem ser entendidas
como excegdes a obrigacdo que o Estado tem de fornecer informagdes.’®

265. Por outro lado, a Camara Constitucional da Corte Suprema da Costa Rica,
em decisdo de 11 de junho de 2010,®* amparou o direito de acessar informacdes
administrativas do Sindicato de Profissionais, Técnicos e Similares do Banco Popular e
de Desenvolvimento Comunal, apds a negativa da Diretora de Desenvolvimento
Humano e Organizacional dessa entidade em fornecer em detalhe as informagdes
solicitadas referentes a: i) o total de cargos com saldrio Unico e saldrio-base, mais
adicionais; ii) as areas em que estava cada um deles; iii) o montante salarial por
categoria para as modalidades de saldrio Unico e saldrio-base, mais adicionais. A
autoridade recorrida indicou que os detalhes sobre os saldrios de cada cargo em
especifico poderiam ser fornecidos sempre e quando os funciondrios assim o
autorizarem. Na oportunidade, o Tribunal estabeleceu que o pedido do recorrente
devia ser atendido, uma vez que as informagBes que solicitava eram de cardter
publico.

266. A esse respeito, a Camara Constitucional afirmou que “a autoridade
recorrida confunde o alcance do pedido do recorrente, pois o que ele esta
requerendo é o saldrio-base e Unico de cada categoria descrita na tabela de
referéncia, e ndo — como o entende — os saldrios dos empregados considerados
individualmente. Dai que as informacdes solicitadas sdo de claro interesse publico, e,
nessa medida, podem ser legitimamente requeridas por qualquer administrado.
Destarte, a negativa verificada no sub lite configura uma lesdo do direito de acesso a

29 Cfr, Tribunal Superior Administrativo de Republica Dominicana, Decisdo N2 089-2010 D/F

01-09-2010, 1¢ de setembro de 2010.Disponivel em:
http://issuu.com/o.p.d/docs/tribunal_superior_administrativo.

20 Cfr, Tribunal Superior Administrativo de Republica Dominicana, Decisdo N2 089-2010 D/F

01-09-2010, 1¢ de setembro de 2010. Disponivel em:
http://issuu.com/o.p.d/docs/tribunal_superior_administrativo.

1 camara Constitucional da Suprema Corte de Justica da Costa Rica, Exp: 10-006785-0007-

co Res. Ne 2010010201, 11 de junho de 2010. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=484001&strTipM=T&strDirSel=directo.
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informacdo administrativa em sua vertente ad extra”.?®

d. Jurisprudéncia sobre o acesso a informagdo de dividas tributarias
“incobraveis”

267. A Relatoria Especial afirmou que o direito de acesso a informacdo
contido no artigo 13 da Convencdo Americana ndo é um direito absoluto, mas esta
sujeito a restricdes, que devem dar cumprimento estrito aos requisitos emanados do
seu artigo 13.2, isto é, condi¢cBes de carater excepcional, inclusdo legal, objetivos
legitimos, necessidade e proporcionalidade no atendimento do fim buscado.

268. As regras salientadas para o estabelecimento de restri¢cdes ao direito de
acesso a informagdo em conformidade com o artigo 13.2 deverdo ser observadas
pelos tribunais nacionais com vistas a garantir o exercicio desse direito em
concordancia com o ordenamento juridico interamericano. Neste ponto, é relevante a
sentenga de 21 de outubro de 2005 da Camara Constitucional da Corte Suprema de
Justica da Costa Rica sobre o direito de acesso a informac3o tributaria.**

269. Em 12 de junho de 2005, o recorrente pediu ao Diretor Geral de
Tributacdo Direta informaces sobre as pessoas e empresas declaradas como titulares
de dividas “incobraveis” pela Administracdo Tributaria em 2002, 2003 e 2004,
incluindo data de declaragao, o montante do dinheiro declarado incobravel, o motivo
da declaracdo, o tipo de tributo, a justificativa da declaragao, o embasamento juridico
da mesma, e o nome e numero de cédula. Em resposta ao pedido, em 14 de junho de
2005, o diretor informou ao recorrente que existia um impedimento legal ao
fornecimento das informacdes, pois estas eram de carater confidencial. Essa decisdo
foi reiterada na resolucdo do recurso de reconsideracdo interposto pelo solicitante.
Como consequéncia, o recorrente interpds um recurso de amparo perante a Corte
Suprema de Justica pela violagdo do seu direito de acesso a informacdo publica.

270. Em seus argumentos, o recorrente afirmou que “apesar de solicitar
informacdes relativas as empresas e pessoas declaradas incobraveis pela Direcdo
Geral de Tributacdo Direta, essa autoridade declinou do fornecimento das
informacdes por entender que elas sdo confidenciais. Esta é uma violagdo do disposto
da subsecdo 30 da Constituicdo Politica, pois em realidade se trata de informacgGes

%2 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Exp: 10-006785-0007-

Cco Res. N2 2010010201, 11 de junho de 2010. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=484001&strTipM=T&strDirSel=directo.

3 camara Constitucional da Suprema Corte da Costa Rica. Decisdao 14519, Expediente 05-

011831-0007-CO. 21 de outubro de 2005. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=327472&strTipM=T&strDirSel=directo.
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relativas a atividade prépria de tal instituicdo”.?**

271. Por sua vez, o Diretor Geral de Tributacdo Direta salientou que “a
Administracdo Tributdria esta inibida para fornecer a terceiros ou publicar dados de
conteudo econémico que permitam determinar a situagdo financeira dos

contribuintes”.?®*

272. O tribunal utilizou ferramentas de interpretacdo que possuem ampla
coincidéncia com os padrdes jurisprudenciais do sistema interamericano para
determinar qual das partes tinha razdao. Nesse sentido, a Corte Suprema estudou se a
excecao estava previamente mencionada em lei, se respondia a um objetivo
permitido pela Convengdo Americana e se era necessdria em uma sociedade
democratica.

273. Em relacdo a inclusdo legal da suposta restricdo de confidencialidade
(contida no artigo 117 do Cdédigo de Normas e Procedimentos Tributarios) aduzida
pela autoridade obrigada, o tribunal determinou que em todo caso, esta “faz uma
interpretacdo errénea da confidencialidade declarada nessa subsegdo, pois apesar de
estar claro que as declara¢gdes apresentadas pelos particulares ndo podem ser
divulgadas pelo tipo de informagdes que contém, ndo ocorre o mesmo quando uma
divida foi declarada incobrdvel, pois existe um evidente interesse publico em

determinar a forma como a Administracdo se portou em um caso como esse”.**®

274. Ora, de acordo com a Corte Suprema, a finalidade supostamente
buscada com o sigilo “ndo justifica [...] que [a administracdo] se negue a facilitar
informacdes sobre as contas declaradas incobraveis, pois somente desta maneira os
particulares podem realizar uma adequada fiscalizacdo das financas publicas,
determinando se a Administracdo Tributaria adotou ou ndo as medidas necessdrias

para afrontar os problemas de morosidade”.®” O conhecimento da atuacdo da

%% camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Decisdo 14519.

Expediente 05-011831-0007-CO. 21 de outubro de 2005. Considerando Ill. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValor1=1&nV
alor2=327472&strTipM=T&strDirSel=directo.

%5 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Decisdo 14519.

Expediente 05-011831-0007-CO. 21 de outubro de 2005. Resultando 2. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl=1&nV
alor2=327472&strTipM=T&strDirSel=directo.

%% camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Decisdo 14519.

Expediente 05-011831-0007-CO. 21 de outubro de 2005 Considerando V. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl=1&nV
alor2=327472&strTipM=T&strDirSel=directo.

%7 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Decisdo 14519.

Expediente 05-011831-0007-CO. 21 de outubro de 2005. Considerando V. Disponivel em:
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autoridade publica na esfera das obriga¢Oes tributarias reveste um interesse geral,
pois “é claro que o descumprimento de obriga¢des de carater tributdrio resulta em
detrimento da Fazenda Publica, e por isso é do interesse de todos o conhecimento
dessas dividas ndao honradas, toda vez que somente dessa forma for possivel
determinar se a Administracdo atuou com suficiente diligéncia na recupera¢do do
patrimonio publico”.?®® Por fim, o tribunal indicou que “em atendimento ao dever de
transparéncia que deve caracterizar a funcdo publica [...] a Administracdo ndo pode
negar o acesso as informacdes que revestem interesse publico quando tais dados
puderem revelar uma gestdo irregular de recursos que sdo de todos e todas os(as)

costa-riquenhos(as), como neste caso concreto”.?*’

275. Como consequéncia, ao ndo existir em realidade uma restricdo ao direito
de acesso, o tribunal entendeu que “no caso concreto, sim, produziu-se uma violagdo
evidente do disposto no artigo 30 da Constituicdo Politica, considerando-se que as
informacdes solicitadas pelo recorrente revestem um interesse publico evidente”,?”°
que ndo esta sujeito a qualquer excec¢do reconhecida nas leis ou na Constituicdo do
Estado. Por essa razdo, ordenou-se a autoridade o fornecimento das informagdes
solicitadas pelo recorrente em um prazo de oito dias ndo prorrogaveis a partir da data

de notificacdo da sentenca.

e. Jurisprudéncia sobre o direito de acesso aos arquivos e registros publicos
contendo informagdes sobre o(a) proprio(a) solicitante

276. A decisdo prolatada pela Camara Constitucional do Tribunal Supremo de
Justica da Venezuela sobre uma Agdo de Amparo Constitucional, datada de 7 de
agosto de 2007,%’* determinou que o direito de acesso ao contetido dos registros ou

http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValor1=1&nV
alor2=327472&strTipM=T&strDirSel=directo.

%8 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Decisdo 14519.

Expediente 05-011831-0007-CO. 21 de outubro de 2005. Considerando V. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValor1=1&nV
alor2=327472&strTipM=T&strDirSel=directo.

%9 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Decisdo 14519.

Expediente 05-011831-0007-CO. 21 de outubro de 2005. Considerando V. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValor1=1&nV
alor2=327472&strTipM=T&strDirSel=directo.

7% camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Decisdo 14519.

Expediente 05-011831-0007-CO. 21 de outubro de 2005. Considerando V. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=327472&strTipM=T&strDirSel=directo.

1 camara Constitucional do Supremo Tribunal de Justica da Venezuela. Exp. 00-2672.

Caracas, Venezuela. 7 de agosto de 2007. Apartado IV. Disponivel em:
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Agosto/1710-070807-07-0334.htm.



95

arquivos publicos contendo informagGes sobre o(a) solicitante ndo deve ser
restringido aos pedidos realizados no marco de um procedimento administrativo,
posto que a garantia desse direito requer que tais informagdes devem ser fornecidas
qguando o(a) interessado(a) as requerer.

277. Os fatos da causa se referem a impugnacao da decisdo da Corte Segunda
de Contenciosos Administrativos, em virtude da qual se negou a um estudante o
acesso ao seu dossié académico contido nos arquivos da Universidade Central da
Venezuela.

278. 0O juiz a quo decidiu ndo declarar violado o direito de acesso aos seus
registros, previsto no artigo 143 da Constituicdo Nacional,”’* afirmando que “para
ocorrer uma violagdo do direito de acesso a um dossié com informacbes sobre o
solicitante, a negativa deve se dar ineludivelmente no marco de um procedimento
administrativo no qual o denunciante tenha um interesse em relacdo a resolucéo
definitiva que a Administracdo deverd ditar em relagdo ao assunto que lhe diga

respeito, situacdo que n3o foi verificada na controvérsia em estudo”.””

279. Ao decidir, a Camara Constitucional venezuelana entendeu que “o
tribunal a quo interpretou incorretamente a norma e extraiu conclusdes que nao
emanam do artigo 143 constitucional”, pois “ndo se observa [...] que para a sua
violagdo deva existir, necessariamente, a instaura¢co de um procedimento
administrativo”.””* Para o tribunal, subordinar a violagdo do direito a informag3o ao
cumprimento de um procedimento administrativo equivale a imposicdo de uma

restricdo, de maneira infundada, a um direito constitucional.

280. No entender da Camara Constitucional, “a norma constitucional ndo
deve ser interpretada restritivamente, e, sim, ao contrario, amplamente, ainda mais
guando se tratar de direitos constitucionais, como no caso do direito a informacao,

72 o artigo 143 estabelece: “os cidaddos e cidadas tém direito de ser informados e

informadas oportunamente e com veracidade pela Administragao Publica sobre o estado das atuagdes
em que estiverem diretamente interessados e interessadas, e de conhecer as resolugdes definitivas
que forem adotadas sobre o particular. Do mesmo modo, tém acesso aos arquivos e registros
administrativos, sem prejuizo dos limites aceitaveis dentro de uma sociedade democrdtica em
matérias relativas a seguranga interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade da vida
privada, em conformidade com a lei que regula a matéria de classificagdo de documentos de contetdo
confidencial ou secreto. Ndo se permitira censura alguma aos funcionarios publicos ou funcionarias
publicas que informarem sobre assuntos sob sua responsabilidade”.

3 Camara Constitucional do Supremo Tribunal de Justica da Venezuela. Exp. 00-2672.

Caracas, Venezuela. 7 de agosto de 2007. Apartado IV. Disponivel em:
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Agosto/1710-070807-07-0334.htm.

% camara Constitucional do Supremo Tribunal de Justica da Venezuela. Exp. 00-2672.

Caracas, Venezuela. 7 de agosto de 2007. Apartado VI Disponivel em:
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Agosto/1710-070807-07-0334.htm.
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que, como indica o caput da disposicao, é um direito todos os cidaddos, sem distin¢do
da relagdo juridica concreta que possa existir entre o solicitante e a

Administragdo”.””

281. Como consequéncia, o tribunal determinou a revogacdo, no que
correspondesse a esse ponto, da decisdo do juiz a quo, pois o estudante que solicitava
acesso aos seus registros académicos “tem o direito de que o Escritério de Controle
de Estudos |Ihe forneca informagdes a respeito de seu desenvolvimento académico
durante o tempo em que esteve ligado a universidade e Ihe permita a revisdo de seu
histérico; e, inclusive, que faca anotacdes do seu conteludo e obtenha cépias, caso

assim o requeira”.?’®

282. O Juizado de Primeira Instancia de Contenciosos Administrativos
(Uruguai), na sentenca N° 36 de 23 de outubro de 2008, ao resolver uma ag¢do de
habeas data, ordenou ao Ministério da Defesa Nacional a entrega dos testemunhos
autenticados correspondentes a uma investigacdo administrativa realizada em um
contingente militar na qual foi investigado o autor do pedido mencionado. A decisdo
foi confirmada pelo Tribunal de Recursos Civeis de Quinto Turno, por meio da Decisdo
N° 124, prolatada em 14 de novembro de 2008.

283. De acordo com o juiz, “a lei [...] estabelece como um dos fatores
inerentes a protecdao dos direitos humanos a protecio dos dados pessoais
correspondentes aos individuos. [...] Com a proeminéncia e valoriza¢dao dos direitos
humanos, o direito a informagdo dos dados a respeito do préprio sujeito adquire um
valor transcendental. Definitivamente, trata-se da protegdo do individuo e do Estado

Republicano de Direito”.?”’

284. O Tribunal do Peru, em uma Sentenc¢a que deu provimento ao recurso de
habeas data interposto pela recorrente contra o Conselho Nacional da Magistratura
(CNM) com a finalidade de lhe serem fornecidas informacdes sobre o processo em
que se decidiu ndo ratifica-la no cargo que desempenhava, analisou se a restricdo ao
direito de acesso a informacgdo estava de acordo com o ordenamento juridico.

285. O Tribunal analisou o conteudo da disposicdo que restringia o direito de

> Camara Constitucional do Supremo Tribunal de Justica da Venezuela. Exp. 00-2672.

Caracas, Venezuela. 7 de agosto de 2007. Apartado VI. Disponivel em:
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Agosto/1710-070807-07-0334.htm.

%% camara Constitucional do Supremo Tribunal de Justica da Venezuela. Exp. 00-2672.

Caracas, Venezuela. 7 de agosto de 2007. Apartado VI Disponivel em:
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Agosto/1710-070807-07-0334.htm.

27 Juizado de Primeira Instancia do Contencioso Administrativo (Uruguai), Sentenga N° 36,

23 de outubro de 2008. Disponivel em:
http://www.redipd.org/documentacion/jurisprudencia/common/Uruguai/Sentenca-jca3.pdf.
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acessar os mencionados dados para entdo estudar a razoabilidade da medida,
considerando-se a natureza do direito restringido.

286. Desse modo, o Tribunal estudou a disposicdo da Lei Orgéanica do
Conselho Nacional da Magistratura (LOCNM), que, de acordo com o Conselho,
justificaria o sigilo das informacGes solicitadas ao dispor sobre a proibicdo de expedir
certificacbes ou informac¢des de qualquer género a particulares ou autoridades a
respeito dos dados contidos no registro, com a exce¢ao do disposto no artigo 96 da
Constituicao ou de mandato judicial.

287. Para tal fim, o tribunal analisou se as informagdes dispostas no
mencionado registro eram de carater publico ou ndo. Nesse sentido, estudou o que
foi salientado na Lei de Transparéncia e Acesso a Informacdo Publica, de acordo com
a qual “[...] considera-se como informacdo publica qualquer tipo de documentacdo
financiada pelo orcamento publico que sirva de base para uma decisdo de natureza

administrativa”.?’®

288. Diante disso, o Tribunal Constitucional ressaltou que “[...] a exigéncia de
que a documentacdo seja financiada pelo or¢amento publico é exageradamente
restritiva do que deve ser considerado como ‘informacgdo publica’. O que ha de
realmente transcendental, para os efeitos de poder ser considerado como
‘informacdo publica’, é ndo o seu financiamento, e sim a posse e o uso que lhe
impdem os érgdos publicos na adogdo de decisdes administrativas, exceto, é claro,

quando as informagdes tiverem sido declaradas por lei como sujeitas ao sigilo”.?”

289. Nesse sentido, “[..] ndo é constitucionalmente tolerdvel que uma
declaracdo de confidencialidade se legitime pelo simples fato de estar amparada na
lei. Os direitos constitucionais, como assim o eram no Estado legal de Direito, ndo
valem no ambito das leis, e sim o contrario: as leis valem no ambito dos direitos
fundamentais [Herber Kriger]; de maneira que se, por meio de uma lei, for
restringido o exercicio de um direito fundamental, tal restricdo necessariamente deve
fundamentar-se em um fim constitucionalmente valioso, além de ocorrer como uma
medida estritamente necessaria e adequada para alcancar o que se esta

buscando”.?*

290. Considerando que no caso concreto, quem solicita as informacgées é a

28 Tribunal Constitucional do Peru. Exp. N° 2579-2003-hd/TC, 6 de abril de 2004. Disponivel

em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02579-2003-HD.html.

9 Tribunal Constitucional do Peru. Exp. N° 2579-2003-hd/TC, 6 de abril de 2004. Disponivel

em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02579-2003-HD.html.

20 Tribunal Constitucional do Peru. Exp. N° 2579-2003-hd/TC, 6 de abril de 2004. Disponivel

em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02579-2003-HD.html.
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mesma pessoa que foi submetida ao processo de ratificacdo, o Tribunal decidiu ndo
analisar se a restricdo genérica esta fundamentada constitucionalmente. Porém,
ressaltou que de acordo com uma interpreta¢do adequada da disposicao, a restricao
do acesso as informag¢des em questdo ndo compreende quem estiver submetido ao
processo de ratificagao.

291. Assim, o Tribunal concluiu que foi arbitraria a negacdo de informacgdes
referente ao processo do solicitante. Por isso, o Tribunal ordenou que em um prazo
peremptorio Ihe fossem fornecidas as informacgdes solicitadas.

f. Jurisprudéncia sobre acesso a informagdo pessoal de beneficidarios de
programas sociais

292. A Corte de Constitucionalidade da Guatemala, em decisdo de 2 de
dezembro de 2009, resolveu o recurso de uma ac¢ao de amparo constitucional movido
pelo Ministro da Educagdao da Guatemala, que se negava a entregar o nimero de
identificacdo das pessoas beneficiarias do programa social “Mi familia progresa”. As
informacdes eram requeridas pela Controladoria Geral de Contas com objetivos de
fiscalizagao, aduzindo que sem o nimero da cédula de identificagdo dos beneficidrios
nao se poderia conhecer sua identidade.

293. A Corte de Constitucionalidade salientou que o artigo 232 da
Constituicdo do Estado®®! faculta ao Controlador Geral de Contas “fiscalizar as
receitas, as despesas e em geral todo interesse fazendario do Estado”, e, por isso,
“como a Controladoria Geral de Contas esta solicitando ao Ministério da Educagao as
informacbes para o exercicio de sua funcdo fiscalizadora, é procedente outorgar a
decisdo solicitada”. Assim, ordenou ao Ministério da Educacdo o fornecimento das
informacdes requeridas pela Controladoria.?®?

5. Jurisprudéncia sobre a obrigacdo de responder de modo oportuno,
completo e acessivel

a. Jurisprudéncia sobre a obrigacdao de contar com um procedimento

e} artigo 232 da Constituicdo da Guatemala ressalta: “Artigo 232 — Controladoria Geral de

Contas. A Controladoria Geral de Contas é uma instituicdo técnica descentralizada, com fungdes
fiscalizadoras sobre as receitas, as despesas e em geral todo interesse fazendario dos organismos do
Estado, dos municipios, entidades descentralizadas e auténomas, bem como de qualquer pessoa que
receba fundos do Estado ou faga arrecadagdes publicas. Também estdo sujeitos a essa fiscalizagdo os
contratistas de obras publicas e qualquer outra pessoa que, por delegacdo do Estado, invista ou
administre fundos publicos. Sua organizagdo, funcionamento e atribuigdes serdo determinados por

o

lei”.

%2 Corte de Constitucionalidade da Guatemala. Recurso aos autos apensados 4362-2009 e

4657-2009, 2 de dezembro de 2009.
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administrativo de acesso a informacao simples, rapido e gratuito

294. Um dos padrdes do direito de acesso a informacgdo é a existéncia de um
procedimento administrativo simples, rapido e gratuito. A respeito desta obrigagao,
os Tribunais Colegiados do México consideraram que a partir da “declaragdo conjunta
adotada em 6 de dezembro de 2004 pelo Relator Especial das Nacdes Unidas sobre a
Liberdade de Opinido e Expressao, o Representante da Organizacao para a Seguranca
e Cooperagao na Europa para a Liberdade dos Meios de Comunicagdo, e o Relator
Especial da Organizacdo dos Estados Americanos para a Liberdade de Expressdo, [...]
adverte-se [...] como principio [...] basico [...] que rege [...] 0 acesso a informacao [...]
[que] o processo para acessar informacgOes publicas devera ser simples, rapido e

gratuito ou de baixo custo [...]”.*%

295. No Paraguai, o Tribunal de Recursos Civeis e Comerciais do 32 Turno de
Assuncdo ressaltou a importancia de se contar com um recurso rapido para exigir o
direito a informa¢do. Como manifestou o tribunal na Decisdo N° 51, “o direito a
informagdo, como direito fundamental, ndo tolera, por sua prdpria natureza, a
demora resultante de um processo judicial”.”®*

296. Por sua vez, a Camara Plena da Corte Constitucional da Colémbia, na
Decisdao C-872 de 2003, resolveu uma ag¢do cidada de constitucionalidade contra o
Decreto 1799 de 2001, que ditava normas sobre avaliagdo e classificacdo para o
pessoal de Oficiais e Suboficiais das Forgas Militares e determinava que todos os
documentos correspondentes ao processo de avaliagdo eram de carater sigiloso.

297. A Corte declarou contrarias a Constituicdo as expressdes que
determinavam que os documentos e as decisdes do processo de avaliacdo fossem de
carater sigiloso; relembrou também a importancia de que nas democracias os
cidaddos possam acessar as informacdes, o que implica que o Estado deve responder
de modo claro, oportuno, certo, atualizado e acessivel as solicitagdes dos
administrados.

298. Para resolver o caso, a Corte Colombiana fez uma referéncia direta ao

8 Décimo Quinto Tribunal Colegiado em Matéria Administrativa de Primeiro Circuito

(México). Amparo en Revision (improcedéncia) 85/2009. Jaime Alvarado Lépez. 11 de margo de 2009.
Unanimidade de votos. Relator: Armando Cortés Galvan. Secretdrio: Gabriel Regis Lopez. Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn e su Gaceta XXIX, Tesis 1.150.A.118 A, Tesis Aislada, abril de
20009. Disponivel em:
ttp://www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Jurisprudencia/Paginas/IndexJurisprudencia.aspx.

284 . o P . ~ .
Tribunal de Recursos Civeis e Comerciais de Terceiro Turno de Assungdo (Paraguai),

Decisdo N° 51, 2 de maio de 2008. Disponivel em:
http://www.idea.org.py/gfx/espanol/descargas/normativa_ambiental/jurisprudencia/nacional/Caso_P
icco_Portillo_acceso_Informacion.pdf.
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artigo 13 da Convengdao Americana de Direitos Humanos e a Opinido Consultiva 5 de
1985 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, para concluir que “[...] o controle
efetivo dos cidaddos sobre as a¢des publicas requer ndo apenas uma abstenc¢do por
parte do Estado de censurar as informagdes, mas também demanda uma agdo
positiva consistente para proporcionar aos individuos os meios para que acessem os
arquivos e documentos nos quais é plasmada, dia apés dia, a atividade estatal”.?®

299. Em referéncia ao Relatdrio do ano de 2001 da Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressdo da CIDH e a Declaragdo de Principios sobre a Liberdade de
Expressdo, a Corte declarou que esses documentos “[...] constituem diretivas de
comportamento direcionadas aos Estados, que servem ademais como critério auxiliar

de interpretacdo dos tratados internacionais sobre direitos humanos”.?*®

300. O tribunal colombiano concluiu reiterando a regra da publicidade da
informacdo e a excecdo do segredo, e estabelecendo a existéncia de um dever de
hierarquia constitucional do Estado Colombiano e das autoridades publicas de “[...]
entregar, a quem solicitar, informagdes claras, completas, oportunas, certas e

atualizadas sobre qualquer atividade do Estado”.”®’

301. Por sua vez, a sentenga mencionada da Corte Suprema de Justica da
Costa Rica, que resolveu um recurso de amparo contra o Colegiado de Médicos e
Cirurgides, relativa a exigéncia de dinheiro que este organismo fazia aos cidaddos
para permitir-lhes o acesso as informagdes solicitadas, indicou: “[...] no critério deste
Tribunal, essa cobranga [$0,75 pelas informac¢des sobre cada médico colegiado]
constitui uma restricdo desarrazoada e desproporcional a obtengdo de informagdes
totalmente publicas, como é neste caso a lista dos médicos especialistas em cirurgia
plastica devidamente colegiados, partindo das faculdades e direitos que este direito

[3 informag3o] entranha para as pessoas”.?®

302. Em outra decisdo, a Corte Suprema da Costa Rica resolveu um recurso de

5 camara Plena da Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo C-872/03. Expediente D-

4537. Bogota, Colémbia, 30 de setembro de 2003. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-872-03.htm.

% Camara Plena da Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo C-872/03. Expediente D-

4537. Bogota, Colémbia, 30 de setembro de 2003. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-872-03.htm.

%87 Camara Plena da Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo C-872/03. Expediente D-

4537. Bogota, Colémbia, 30 de setembro de 2003. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-872-03.htm.

% Camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Amparo, Exp: 07-

012599-0007-CO, Res. N2 2007015343 23 de outubro de 2007. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=396257&strTipM=T&strDirSel=directo.
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amparo interposto pela violagdo do direito de solicitacgdo como consequéncia da
informacdo incompleta recebida pelo demandante apds solicitar do programa “El
Estado de la Nacién” informagGes gerais sobre as consultorias, coordenac¢des e
investigacOes por ele realizadas nos cinco anos anteriores. Nessa decisdo, o tribunal
enfatizou a obrigacdo das autoridades que administram informagdes publicas de
fornecé-las de modo completo, rapido e acessivel. Dessa maneira, considerando a
natureza das informacgdes solicitadas, bem como o reconhecimento e o alcance do
direito de solicitacdo no ordenamento juridico costa-riquenho, a Corte ordenou que o
diretor do programa provesse as informagdes solicitadas pelo demandante em um
prazo determinado.

303. O Tribunal afirmou que “a jurisprudéncia desta Camara Constitucional
estabeleceu com clareza que em caso de um pedido de informacgdes por parte de um
administrado perante um drgdo publico, este deve respeitar em todos os momentos
os prazos estipulados para dar uma resposta, em conformidade com a subsecdo 27 da
Constituicdo Politica, e em relag3o ao artigo 32 da Lei da Jurisdigdo Constitucional”.?®

304. Nesse sentido, o Tribunal declarou violado o direito de solicitagdo do
demandante ao estabelecer que no caso concreto, “o que o amparado solicitou sdo
pura e simplesmente informag¢bes gerais sobre as consultorias, coordenagdes e
investigacOes realizadas nos ultimos cinco anos no Programa “Estado de la Nacién”
[...]. Neste ponto, apesar de o oficio [...] de 7 de outubro de 2009 ter fornecido uma
resposta ao solicitante sobre esse pedido, ela ndo atendeu as exigéncias do direito,
pois requer que ele extraia dos seus anexos os nomes daqueles que prestaram
servigos profissionais ao demandado — com o agravante de que ela nao lhe indicou
claramente quais foram os montantes recebidos por esses consultores pelos seus
servicos, ou o imposto sobre a renda retido; apenas lhe indica as tarifas

correspondentes as propostas e a coordenaco das investigagdes”.*°

305. Por outro lado, o Tribunal Constitucional do Peru sustentou que,
considerando o conteudo do direito de acessar a informagdo, bem como sua
transcendéncia dentro dos regimes democrdticos, as informag¢des que forem
fornecidas pelas autoridades competentes devem cumprir certos requisitos

8 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Exp: 09-015926-0007-

co Res. Ne 2009018175, 27 de novembro de 2009. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl=1&nV
alor2=468920&strTipM=T&strDirSel=directo.

0 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Exp: 09-015926-0007-

co Res. Ne 2009018175, 27 de novembro de 2009. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=468920&strTipM=T&strDirSel=directo.
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minimos.**

306. De acordo com o Tribunal, “o contelddo constitucionalmente garantido
pelo direito de acesso a informagdo publica ndo sé compreende a mera
responsabilidade de acessar a informacao solicitada, e, correlativamente, a obrigacao
que os organismos publicos tém de fornecé-la. Se o seu conteudo
constitucionalmente protegido fosse somente esse, haveria o risco de que este direito
e os fins buscados com o seu reconhecimento fossem burlados quando, p.ex., os
organismos publicos entregassem qualquer tipo de informagdo, independentemente
de sua veracidade ou ndo. No critério do Tribunal, ndo se viola somente o direito de
acesso a informagdo quando o seu fornecimento é negado sem que existam razdes
constitucionalmente legitimas para isso, mas também quando a informacdo
proporcionada ¢é fragmentdria, desatualizada, incompleta, imprecisa, falsa,
inoportuna ou errada. Dai que em sua face positiva, o direito de acesso a informacgao
impde aos orgdos da administracdo publica o dever de informar, e, em sua face
negativa, exige que a informag¢do proporcionada ndo seja falsa, incompleta,

fragmentaria, indiciaria ou confusa”.”*

307. Em funcdo disso, o Tribunal assegurou que “se, mediante o direito em
referéncia, ndo for garantido o acesso, conhecimento e controle das informagdes
publicas, a fim de favorecer a maior e melhor participacao dos cidadaos nos assuntos
publicos, bem como a transparéncia da atuacdo e gestdo das entidades
governamentais, entdo um minimo de exigéncia que esses fins impdem para ser

cumprido é que as informagdes sejam verazes, atuais e claras”.?*

b. Jurisprudéncia sobre o acesso a informacao e o dever de criar e conservar
arquivos

308. A Relatoria destaca a obrigacdo que os Estados tém de estruturar
sistemas que permitam o armazenamento e a conservagio da informagdo.”* A
exigéncia de criar sistemas de arquivos ndo implica somente na custddia da
informacdo de qualquer maneira, mas requer também a implementacdo de
plataformas fisicas e de informatica que sistematizem os dados, de modo que sua

»! Tribunal Constitucional do Peru, Decisio EXP. N° 1797-2002-HD/TC, 29 de janeiro de

2003. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/01797-2002-HD.html.

22 Tribunal Constitucional do Peru, Decisdo EXP. N° 1797-2002-HD/TC, 29 de janeiro de

2003. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/01797-2002-HD.html.

23 Tribunal Constitucional do Peru, Decisdo EXP. N° 1797-2002-HD/TC, 29 de janeiro de

2003. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/01797-2002-HD.html.

2% CIDH. Relatério Anual 2009. Relatério Anual da Relatoria Especial para a Liberdade de

Expressdo. Capitulo IV: O direito de acesso 4 informagdo, & 77. Disponivel em:
http://www.cidh.org/pdf%20files/RELEANuUal%202009.pdf.
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busca e recuperac¢do sejam feitas dentro de um prazo razoavel com a obtengdo de
dados completos e verificaveis.

309. Sobre essa obrigacdo, a Corte Constitucional da Colémbia se pronunciou
na Decisdo T-216 de 2004, ao resolver o pedido de um cidadao que solicitou o acesso
as atas de conciliagdo trabalhista, convencgées coletivas e outros documentos de uma
empresa do Estado, e que lhe foram negados, entre outras razoes, porque nao existia
um arquivo com as informacdes sistematizadas.

310. Para a Corte da Colémbia, é evidente que as informag0es sdo criadas
com rapidez e em grandes quantidades, e que os documentos sdao reproduzidos
exponencialmente. Por essa razdo, estda claro para a Corte que as entidades
encarregadas de conservar as informacGes devem criar mecanismos de organizagdo
gue contenham um sistema de classificacdo racional dos documentos.

311. De acordo com a Corte, um arquivo “ndo é um ‘amontoado de sacos’
contendo documentos ou a colocacdo de félios e expedientes de modo fisicamente
‘ordenado’,*” e sim um sistema de organizagdo das informac&es direcionado a “[...]
estabelecer quais documentos existem em um arquivo e desenhar os meios para
custodiar devidamente tais documentos, bem como para estipular parametros —

compativeis com a ordem constitucional — de acesso aos mesmos”.**°

312. A Corte Constitucional colombiana estabeleceu que o descumprimento
do dever de conserva¢do dos documentos, além de violar o direito de acesso a
informacgdo, pode constituir uma espécie de censura na qual se impede o acesso a
documentos que nao estdao submetidos a qualquer tipo de reserva.

313. A Corte enfatizou que essa forma especial de censura pode acontecer
por meio de mecanismos sutis, como os obstaculos burocraticos no acesso a
documentos ou a desordem nos arquivos, que implicam na impossibilidade de
encontrar os documentos ou podem ocultar a existéncia dos mesmos.

c. Jurisprudéncia sobre o dever estatal de fundamentar qualquer
indeferimento de um pedido de acesso a informagao

314. O Conselho de Transparéncia do Chile ressaltou que as entidades
estatais ndo podem deixar de responder a um pedido de informa¢des com o

25 Corte Constitucional da Coldmbia. Deciso T-216/04. Expediente T-726171. Bogota,

Colémbia, 8 de margo de 2004. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t%2D216%2D04.htm.

2% Corte Constitucional da Colémbia. Decisio T-216/04. Expediente T-726171. Bogota,

Colémbia, 8 de margo de 2004. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t%2D216%2D04.htm.
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argumento de que o pedido ndo cumpre os requisitos exigidos por lei, a menos que
indiguem com clareza qual é o requisito que ndo tenha sido cumprido. Assim o
afirmou na decisdo de 23 de junho de 2009, por ocasido de uma reclamacgdo sobre
informacgdes ligadas a utilizagdo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional nos anos de 2008 e 2009, especificamente os relativos a zona afetada pela
emergéncia provocada pelo vulcdo Chaitén. A autoridade reclamada (Intendéncia da
Regido de los Lagos) se recusou a fornecer as informacdes, afirmando, entre outras
coisas, que o pedido era genérico e ndo identificava claramente as informacdes
requeridas.

315. Em sua decisdo, o Conselho de Transparéncia rejeitou esse argumento,
afirmando que a “especificacdo de um pedido é satisfatéria se estiver circunscrita a
certas matérias, se indicar as partes intervenientes ou o autor das informacdes, e se
indicar o periodo em questdo” — o que ocorreu no caso. Aduziu também que para
negar um pedido de acesso, “ndo basta invocar a circunstancia de o pedido se referir
a um grande numero de atos administrativos, ou de o seu atendimento resultar em
um desvio indevido dos funcionarios” de suas funcdes, uma vez que é preciso provar
essas excecOes mais além de invoca-las. No entender do Conselho, a Intendéncia de
Los Lagos falhou em agir dessa forma.*®’

316. Do mesmo modo, a Corte Constitucional da Col6mbia, na decisdo T-1322
do ano 2000, estabeleceu que o direito de acesso a informagdo é violado nao
somente quando ndo se responde a um pedido, mas também quando a resposta “ndo
é adequada ao pedido formulado — por exemplo, porque é uma resposta vaga, ou
porque responde a uma pergunta diferente da que foi feita —, ou quando se distancia

das normas constitucionais e legais sobre a matéria”.?*

317. A Corte da Colémbia usou esse argumento para ordenar que uma
empresa na qual foi investido capital tanto publico quanto privado revelasse
publicamente um resumo executivo da sua gestao, que havia sido negado com base
no argumento de que se tratava de informacao sigilosa de uma empresa privada.

d. Jurisprudéncia sobre a obrigacdo de contar com um recurso judicial
adequado e efetivo

318. Em 27 de abril de 2007, o Tribunal Contencioso Tributario e
Administrativo da Republica Dominicana prolatou a decisdo de uma agao de amparo

7 Conselho de Transparéncia do Chile. Codigo de reclamagdo A1-09, 23 de junho de 2009.

Disponivel em: http://www.consejotransparencia.cl/data_casos/ftp_casos/A1-09/A1-
09_decision_web.pdf.

2% Corte Constitucional da Colémbia. Decisio T-1322/00. Expediente T-317327. Bogota,

Colémbia, 31 de setembro de 2000. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/t%2D1322%2D00.htm.
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que, além de incorporar os padrdes internacionais em relagdo ao contetdo do direito
a um recurso adequado e efetivo para a prote¢do do acesso a informacao,
caracterizou esse direito como um recurso autébnomo. De acordo com o tribunal, o
exercicio de um recurso com vistas a garantir o direito de acesso a informagao nao
pode estar subordinado ao esgotamento de outras formas de remediagdo legal. Para
que esse recurso prospere, deve bastar que se constate uma lesdo ou ameaga certa
ao direito de acesso a informacao.

319. O caso comentado se refere ao pedido de acesso a informacdo
apresentado por um jornalista a Secretaria de Obras Publicas do Estado, solicitando a
expedicdo de cdpias dos planos aprovados para a construcdo de diversas obras
ligadas ao metr6 de Santo Domingo, além de diversos estudos geofisicos e
geotécnicos da obra indicada. Esse pedido foi negado, com uma explicacdo de que as
informacdes requeridas se enquadravam em uma excec¢ao legal — contida no inciso e)
do artigo 17 da Lei N° 200-04 (Lei Geral de Livre Acesso a Informacdo Publica) —, uma
vez que o conhecimento publico do projeto poderia por em perigo a seguranga de
seus usudrios, e, como consequéncia, poderia se tornar prejudicial ao interesse
nacional.

320. Em sua peca de defesa, a autoridade responsdvel por fornecer as
informacdes fez uma solicitacdo, entre outras, de que se declarasse a incompeténcia
do Tribunal Contencioso Tributario Administrativo para examinar o recurso de
amparo que visava a proteger o direito de acesso a informacao, diante do fato de que
o recorrente ndo teria esgotado todas as vias de remediacdo administrativa antes de
interpor o recurso.

321. O solicitante contestou essas obje¢des durante a audiéncia,
argumentando que quando a Lei N° 437-06 prevé o recurso de amparo, ela se refere a
uma agdo para impedir que o cidad3o se torne vulnerdvel diante do poder do Estado
e para materializar efetivamente dentro do ordenamento juridico dominicano o
direito essencial a protecao dos seus demais direitos fundamentais.

322. Ao resolver a questdo processual apresentada, o tribunal aplicou os
critérios estabelecidos na jurisprudéncia do sistema interamericano para o exame da
obrigacdo estatal de contar com um recurso adequado e efetivo para a protecao do
direito de acesso a informacgdo, contido no artigo 13 da Convenc¢do Americana.

323. Com efeito, o tribunal examinou o conteldo outorgado pela Corte
Interamericana ao artigo 25 da Conven¢do Americana no sentido de que “toda pessoa
tem direito a um recurso simples e rapido, ou a qualquer outro recurso efetivo
perante juizes ou tribunais competentes, que a ampare contra atos que violem seus
direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo, pelas leis ou pela Convengado
[Americana], mesmo quando tal violagdo for cometida por pessoas que agirem no
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exercicio de suas fungdes oficiais”.**

324. De acordo com o que se depreende de sua argumentac¢do, o tribunal
entendeu que o mencionado artigo 25 da Convenc¢do Americana devia ser visto como
aplicavel ao direito de acesso a informagdo contido no artigo 8, subsecdo 10, da
Constituicdo Nacional, e no artigo 13 da Convengdao Americana. O tribunal
determinou que esse recurso estava previsto na Lei N° 437-06 como “um recurso
autbnomo, que ndo necessita esperar pelo esgotamento dos recursos
administrativos, ou qualquer outro para a admissibilidade de tal recurso; basta e é
suficiente que se tenha violado um direito fundamental ou que haja a possibilidade

de uma les3o iminente a um direito da pessoa”.>*

325. Em virtude do fato de que esse recurso ndo requer que se esgotem 0s
recursos prévios, o tribunal o qualificou como “uma acdo autbnoma em relacdo a
todo processo”. No entender do tribunal, “para que o juiz de amparo acolha o
recurso, é necessario que se tenha violado um direito fundamental ou que exista a
possibilidade de que ele possa [ter sido] violado”. No caso, o tribunal estabeleceu que
ocorreu “uma violagdo de um direito fundamental, que é o direito de acesso a
informagdo publica, previsto na Constituicdo da Republica Dominicana e em tratados

internacionais e leis”.*%

326. Apds examinar as obrigacdes contidas no artigo 8 da Constituicdo da
Republica, no artigo 13 da Convengao Americana e no artigo 19 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, bem como na Lei Geral de Livre Acesso a Informagao
Publica, o tribunal declarou como valido o recurso interposto pelo solicitante, o qual,
uma vez analisado o mérito da controvérsia, teria por efeito proteger o seu direito de
acesso a informacao.

e. Jurisprudéncia sobre o dever de indicar ao solicitante a fonte, o lugar e a
forma em que pode ter acesso a informagdo previamente publicada

327. A decisdo prolatada em 3 de abril de 2007 pela Corte Suprema de Justica

*° Tribunal Contencioso Tributdrio e Administrativo da Republica Dominicana. Decisdo N°

024-2007. Exp. N° 30-07-00078. Santo Domingo, Republica Dominicana, p. 21. Disponivel em:
http://www.suprema.gov.do/novedades/ sentencias/2007/luis_lora.pdf.

30 Tribunal Contencioso Tributario e Administrativo de Republica Dominicana, Decisdo N°

024-2007. Exp. N° 30-07-00078. Santo Domingo, Republica Dominicana, p. 22. Disponivel em:
http://www.suprema.gov.do/novedades/sentencias/2007/luis_lora.pdf.

31 Tribunal Contencioso Tributdrio e Administrativo de Republica Dominicana, Decisdo N°

024-2007. Exp. N° 30-07-00078. Santo Domingo, Republica Dominicana, p. 26. Disponivel em:
http://www.suprema.gov.do/novedades/ sentencias/2007/luis_lora.pdf.
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do Panama>® reiterou o dever da autoridade que recebe o pedido de informagdes,

de indicar, nos casos em que as informacgdes ja ndo tenham sido publicadas, a fonte, o
lugar e a forma como o solicitante podera acessa-las.

328. Os fatos que motivaram a sentenca versam sobre o pedido apresentado
por um particular ao diretor da Caixa da Previdéncia Social do Panama, solicitando
informacdes sobre se a normativa panamenha possibilitava ou impedia uma esposa
de inscrever o seu esposo para que ele recebesse os servicos médicos hospitalares
préprios da previdéncia social.*®®* N3o obstante, depois de vencidos os prazos legais e
constitucionais correspondentes, o pedido nao foi respondido pela autoridade
obrigada.

329. Uma vez iniciado o procedimento perante o tribunal, a autoridade
obrigada indicou que as informacgdes solicitadas eram “de carater geral, porquanto
estavam estabelecidas no artigo 138 da Lei 51 de 2005 (Lei Organica da Instituicdo)”,
e que, portanto, eram também de “conhecimento publico”, razGes pelas quais ndo
havia dado uma resposta especifica ao solicitante.

330. O tribunal determinou que a autoridade obrigada ndo havia atuado
conforme as regras que regulam o acesso a informagdo, posto que em nenhum
momento levou ao conhecimento do interessado as informagdes e se limitou a
justificar sua omissdo mediante o mencionado relatério no momento do processo
juridico.

331. O tribunal estabeleceu que “no caso [em] que a informacdo ja estiver
disponivel ao publico em meios impressos, tais como livros, arquivos publicos,
formatos eletrénicos disponiveis na [internet], entre outros, deve-se fazer saber a
fonte, o lugar e a forma em que o mesmo pode ter acesso a informacao previamente
publicada”.** Do mesmo modo, indicou que mesmo que a informagdo solicitada
constasse na lei e fosse de carater publico e de conhecimento geral, a autoridade

teria o dever de responder ao pedido dentro do prazo legal, nos termos explicitados.

332. Como consequéncia, a Corte Suprema de Justica do Panama deferiu a

02 Corte Suprema de Justicia de Panama. Expediente 1154-06. April 3, 2007. Disponivel em:

http://bd.organojudicial.gob.pa/registro.html.

33 Em 30 de outubro de 2006, o recorrente da agdo de habeas data solicitou a mencionada

entidade publica que indicasse se existia alguma normativa que proibisse ou limitasse a inscrigdo, por
parte da cOnjuge feminina, de seu esposo como dependente, para o efeito de receber os servigos
médicos hospitalares correspondentes. Também solicitou que, no caso de existir essa normativa, fosse
incluida a data de emissdo da mesma, e, no caso de ndo existir, que Ihe fosse informado sobre o
tramite administrativo a ser seguido para proceder com a inscri¢do pela conjuge.

% Corte Suprema de Justicia de Panama. Expediente 1154-06. 3 de abril de 2007. Decisdo

do Pleno. Disponivel em: http://bd.organojudicial.gob.pa/registro.html.
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acdo e ordenou que a entidade demandada, no prazo de dez dias, comunicasse a
parte autora as informagdes solicitadas.

f. Jurisprudéncia sobre o dever de diligéncia e assisténcia da administragao a
respeito do direito de acesso a informacgao

333. Em uma decisdao de 28 de janeiro, de 2005,3% a Camara Constitucional
da Corte Suprema de Justica da Costa Rica fez uma importante conexdo do “principio
do informalismo a favor do administrado” com o direito de acesso a informacao
publica. Nessa decisdo, a Corte sustentou que qualquer pedido de acesso feito a uma
instancia diferente da que a possui, porém do mesmo érgao publico, tem a obrigacdo
de encaminhar imediatamente o pedido a instancia competente responsavel por

resolvé-la.

334. O fato que motivou essa decisdo foi o pedido de acesso a informacdo
apresentado a duas instancias diferentes da mesma entidade em duas ocasides
durante o mesmo més. Nas duas ocasifes, os respectivos escritorios alegaram ao
solicitante a impossibilidade de atender integralmente a todos os pontos do seu
pedido,*® pois parte das informacdes requeridas ndo estava em seu poder e, por
isso, o recorrente deveria solicita-la a outros escritérios da mesma entidade publica.

335. O tribunal fez uma extensa andlise dos principios que devem ser
observados para se garantir o direito de acesso a informagdo. Para isso, em ampla
concordancia com os padrbes estabelecidos pela jurisprudéncia interamericana,
redigiu uma exposicao dos principios da transparéncia e publicidade administrativa do
conteldo do direito de acesso a informacdo, dos sujeitos ativo e passivo, de seu
objeto de tutela e das restricdes correspondentes.

336. Para resolver o litigio apresentado pelas partes, o tribunal desenvolveu
em sua sentenca o contetddo do “principio do informalismo a favor do administrado”

35 camara Constitucional da Suprema Corte da Costa Rica. Exp: 04-010480-0007-CO Res:

2005-00774 San José, Costa Rica. 28 de janeiro de 2005. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl=1&nV
alor2=365503&strTipM=T&strDirSel=directo.

306 5. " . - . ~
As informagdes solicitadas se dividiam nos seguintes pontos: a) a resolugdo a que chegou

o Conselho de Administragdo no caso da investigagdo de uma pessoa, com o nome dos diretores que
estiveram presentes e dos que votaram a favor e contra o recomendado pelo 6rgdo diretor do
procedimento; b) a data do concurso para contratar o advogado que implementaria a instru¢do do
procedimento; c) em caso de ter havido contratagdo direta, o nome dos outros advogados convidados
e suas respectivas ofertas; d) a oferta do advogado que foi, por fim, contratado; e) se esse advogado
trabalha atualmente ou ja trabalhou para a JAPDEVA (Junta de Administragdo Portuaria e de
Desenvolvimento Econdmico da Vertente Atlantica) como assessor externo; f) se esse advogado tem
ou ja teve alguma relagdo de dependéncia horizontal ou vinculo profissional com o Chefe do
Departamento Juridico da JAPDEVA.
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e sua conexdo com as obrigacdes da administragao publica para o cumprimento de
suas obrigacdes emanadas do direito de acesso a informacgao.

337. De acordo com a Corte Suprema, “o principio do informalismo em
beneficio do administrado nos procedimentos administrativos tem um profundo
enraizamento constitucional, encontrando suporte tanto na doutrina de indubio pro
actione quanto no direito de acessar os mecanismos autorregulatdrios da prépria
administracdo publica [...]. Ademais, [...] diante do desconhecimento do administrado
sobre a complicada e complexa estrutura da organizacao administrativa, a
coordenacdao interadministrativa impde que qualquer solicitacdo ou pedido
apresentado a uma instancia de uma mesma entidade ou d4rgdo publico seja
imediatamente encaminhada por esta(e) ao érgdo competente para examina-la e
resolvé-la. Assim, os principios constitucionais de eficacia, eficiéncia, simplicidade e
celeridade no cumprimento das fungdes administrativas serdo cumpridos de forma

adequada”.?”’

338. Em consequéncia, a Corte Suprema entendeu que a administragdo esta
obrigada a encaminhar o pedido a devida instancia dentro da mesma entidade
publica nos “casos [em que] a questdo é de mera incompeténcia (dentro de uma
mesma entidade ou érgdo publico); a tarefa ndo deve ser colocada sobre os ombros
do administrado, que desconhece a distribuicdo interna das competéncias entre os
diferentes escritérios que compdem uma entidade ou 6rgdo, e tampouco tem o dever

de estar a par de tais detalhes”.>*®

339. O tribunal concluiu que “tem razdao o demandante em suas alegagdes
[...], toda vez que [a autoridade acionada] — em atencdo ao principio do informalismo
ante a Administragdo Publica supracitada — tiver a obrigacdo de atender ao pedido de
informagdes apresentado pelo amparado e, por sua vez, remeter o mesmo aos

Departamentos correspondentes”.>®

340. Em virtude disso, na questdo apresentada nesse ponto, a Camara

%7 camara Constitucional da Suprema Corte da Costa Rica. Exp. 04-010480-0007-CO. Res.

2005-00774. Considerando IV. San José, Costa Rica. 28 de janeiro de 2005. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=365503&strTipM=T&strDirSel=directo.

%8 camara Constitucional da Suprema Corte da Costa Rica. Exp. 04-010480-0007-CO. Res.

2005-00774. Considerando IV. San José, Costa Rica. 28 de janeiro de 2005. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=365503&strTipM=T&strDirSel=directo.

% camara Constitucional da Suprema Corte da Costa Rica, Exp: 04-010480-0007-CO. Res.

2005-00774. Considerando V. San José, Costa Rica. 28 de janeiro de 2005. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=365503&strTipM=T&strDirSel=directo.
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Constitucional decidiu “aceitar o recurso de amparo como procedente, por haver-se
violado em prejuizo do demandante o principio constitucional da coordenacdo
administrativa, em relagdo ao direito fundamental de acesso a informacgdo
administrativa”, 3*° obrigando, consequentemente, a autoridade a fornecer as

informacdes solicitadas.
g. Jurisprudéncia sobre aceitagao presumida

341. De acordo com a decisdao de 19 de agosto de 2009, adotada pelo
Instituto Federal de Acesso a Informacdo e Protecdo de Dados (IFAI) do México,*"
guando uma pessoa apresenta um pedido de acesso a informacdo e nao recebe
resposta no prazo estipulado pela lei nacional, a autoridade fica obrigada, a principio,
a fornecer a informacado solicitada.

342. Esse caso versa sobre um particular que apresentou um pedido de
informagdes a “FONATUR” Operadora Portudria, S.A. de CV., solicitando diversas
informagdes sobre os imodveis da dependéncia que contavam com escadas de
emergéncia no exterior do edificio, e a esse respeito ndao recebeu qualquer resposta
por parte da autoridade.

343. Diante da falta de resposta, o IFAl requereu que a entidade publica
mencionada informasse se havia recebido o pedido em tempo e de forma apropriada.
N3o obstante, na data da resolugdo do caso, o Instituto ndao havia recebido resposta
por escrito.

344. O Instituto estabeleceu que a auséncia de uma resposta a um pedido de
acesso no prazo estipulado por lei “serd entendida como resolvida em sentido
positivo”, e por isso decidiu que a instituicio estava obrigada a fornecer as
informacgdes solicitadas em um periodo de até 10 dias uteis, “cobrindo todos os
gastos com a reproducdo de materiais informativos, exceto quando este Instituto

determinar que os documentos em quest&o s3o sigilosos ou confidenciais”.>"

6. Jurisprudéncia sobre as restricdes ao direito de acesso a informacao

31 camara Constitucional da Suprema Corte da Costa Rica. Exp. 04-010480-0007-CO. Res:

2005-00774. Considerando V. San José, Costa Rica. 28 de janeiro de 2005. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValorl1=1&nV
alor2=365503&strTipM=T&strDirSel=directo.

31 |nstituto Federal de Acesso a Informagdo e Prote¢do de Dados (México). Expediente:

279/09. 19 de agosto de 2009. Disponivel em: http://www.ifai.org.mx/resoluciones/2009/3279.pdf.

32 |nstituto Federal de Acesso a Informagdo e Protegdo de Dados (México). Expediente:

279/09. Considerando 3. 19 de agosto de 20009. Disponivel em:
http://www.ifai.org.mx/resoluciones/2009/3279.pdf.
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a. Jurisprudéncia sobre o regime geral das restrigdes ao direito de acesso a
informacao

345. Como ja foi explicado, as restricbes ao direito de acesso a informagdo
devem ter uma finalidade legitima conforme o previsto no artigo 13, inciso 2, da
Convenc¢do Americana. Além disso, devem ser estabelecidas por lei de forma clara e
precisa, devem ser interpretadas de modo restritivo e estar sujeitas a um controle
judicial amplo e estrito, para mencionar apenas algumas das caracteristicas que as
tornam aceitdveis perante o sistema interamericano.

346. A Corte Constitucional colombiana desenvolveu e incorporou a sua
jurisprudéncia diversos critérios em relacdo as restricbes ao direito de acesso a
informacdo que tém uma grande compatibilidade com os padrdes que a Relatoria
Especial vem promovendo nos Estados da regido nessa matéria.

347. Assim, em um caso sobre a inconstitucionalidade de uma lei que regula
os gastos sigilosos, a Corte Constitucional colombiana desenvolveu os principios em
gue se sustenta a determinacdo das restricdes ao direito de acesso. Com efeito, o
tribunal considerou que “sé é legitima uma restricdo ao direito de acesso a
informacdo publica — ou o estabelecimento de um sigilo legal sobre certa informacao
— quando: i) a restricdo estd autorizada por lei ou pela Constitui¢do; ii) a norma que
estabelece a restricdo é precisa e clara em seus termos, de tal forma que ndo ampare
atuacdes arbitrarias ou desproporcionais dos servidores publicos; iii) o servidor
publico que decide amparar-se no sigilo para ndao fornecer uma informacao justifica
por escrito sua decisdo e fundamenta-a na norma legal ou constitucional que o
autorize; iv) a lei estabelece uma restricdo temporal ao sigilo; v) existem sistemas
adequados de custddia da informacdo; vi) existem controles administrativos e
judiciais das atuag¢des ou decisdes sigilosas; vii) o sigilo vale em relacdo ao conteldo
de um documento publico, mas ndo em relagdo a sua existéncia ; viii) o sigilo obriga
os servidores publicos com ele comprometidos, mas ndo impede que os jornalistas
acessem essas informacgdes e as publiquem; ix) o sigilo esta estritamente sujeito aos
principios de razoabilidade e proporcionalidade; x) existem recursos ou ag¢des judiciais

para impugnar a decisdo de manter uma determinada informacdo como sigilosa”.*"

348. A Corte reafirmou esses critérios em 2008 e indicou que eles devem ser
observados com “extremo cuidado” pelas autoridades publicas, que sé podem negar
0 acesso a documentos ou diligéncias judiciais quando essas condi¢ées forem
cumpridas. Agir de modo contrdrio é, no entender da Corte da Col6mbia, uma

313 camara Plena da Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo C-491/07. Expediente D-
6583. Bogota, Coldémbia, 27 de junho de 2007. Fundamento juridico 12. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-491-07.htm.
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violagdo evidente de um direito fundamental.***

349. Sobre esse mesmo tema, a Corte Suprema de Justica da Costa Rica, na
decisdo que manteve o direito de acesso a informagdo diante da negativa do
Ministério da Fazenda em fornecer dados relativos a compra da divida publica da
Costa Rica, ressaltou que as restricdes ao direito em questdo devem ser de carater
excepcional.

350. De acordo com a Corte “[...] o segredo ou sigilo administrativo sdo uma
excec¢do que se fundamenta unicamente em circunstancias qualificadas, quando por
seu intermédio sdo tutelados valores e bens constitucionalmente relevantes. Existem
diversos mecanismos para alcancar maiores niveis de transparéncia administrativa em
um ordenamento juridico determinado, tais como a justificacdo das motivacdes dos
atos administrativos, as formas de sua comunica¢do — publicacdo e notificacdo —, o
tramite de informagdes publicas para a elaboragdo dos regulamentos e dos planos
reguladores, a participagdo no procedimento administrativo, os procedimentos de
contratagdo administrativa, etc. Porém, uma das ferramentas mais preciosas para

alcangar esse objetivo é o direito de acesso a informag3o administrativa”.*"

351. Do mesmo modo, a Corte indicou que “o texto constitucional, em seu
numeral 30, refere-se ao livre acesso aos “departamentos administrativos”, sendo
que o acesso irrestrito as instalagdes fisicas das dependéncias ou escritdrios
administrativos seria inatil e insuficiente para alcangcar o objetivo de ter
administrados informados e conhecedores da gestdo administrativa.
Consequentemente, uma hermenéutica finalista ou axiolégica da norma
constitucional deve conduzir a conclusdo de que os administrados ou as pessoas
podem acessar qualquer informacdo em poder das respectivas entidades e érgados
publicos, independentemente de seu suporte, seja documental — expedientes,
registros, arquivos, ficharios —, eletrénico ou informatico — bases de dados,
expedientes eletronicos, ficharios automatizados, disquetes, discos compactos -,

audiovisual, magnético, etc.” 3¢

314 Corte Constitucional da Colémbia. Decisio T-920/08. Expediente T-1919557. Bogota,

Colémbia, 19 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/t%2D920%2D08.htm.

3% camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Exp: 08-003718-0007-

co, Res. Ne 2008-013658, 5 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&param2=1&nV

alor1=1&nValor2=419511&strTipM=T&IResultado=3. Em sentido semelhante: Camara Constitucional
da Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Exp: 10-006785-0007-CO Res. N2 2010010201, 11 de junho
de 2010. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&nValor1=1&nV

alor2=484001&strTipM=T&strDirSel=directo.

3% camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Exp: 08-003718-0007-

co, Res. Ne 2008-013658, 5 de setembro de 2008. Disponivel em:
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352. De acordo com isso, “o segredo de Estado, na condicdo de uma excec¢ao
aos principios ou valores constitucionais da transparéncia e da publicidade dos
poderes publicos e sua gestdo, deve ser interpretado e aplicado, em todo momento,

de forma restritiva”.?"’

353. Por sua vez, a Primeira Camara do Tribunal Constitucional do Peru, em
decisio de 6 de abril de 2004,**® deu provimento ao recurso de habeas data
interposto pela recorrente contra o Conselho Nacional da Magistratura com o
objetivo de ser-lhe fornecido o relatério da Comissdo Permanente de Avaliacdo e
Ratificacdo sobre a sua conduta e idoneidade no cargo que exercia como Juiz Superior
Titular do Distrito Judicial; a cdpia da entrevista pessoal que apresentou a Comissao; e
a copia da Ata do Pleno do Conselho Nacional da Magistratura, que contém a decisdo
de sua ndo ratificacdo no cargo mencionado.

354. O Conselho afirmou que a decisdo de negar o acesso a mencionada
informagdo se fundamentava na Lei Organica do Conselho Nacional da Magistratura,
pela qual seria “proibido expedir certificagdes ou informag¢des de qualquer género
ligadas aos dados contidos no registro a particulares ou autoridades; com exceg¢ao do
disposto no artigo 962 da Constituicdo, ou de mandato judicial”.**

355. Para o Tribunal, “o critério de interpretacdo extensiva de uma disposi¢cdo
que restringe o exercicio de um direito constitucional, como o que esta em discussao,
encontra-se vedado implicitamente pelo principio geral resultante [..] da
Constituicdo, e estd desenvolvido no [..] Cddigo Civil, do mesmo modo, esta
explicitado de forma ainda melhor e categdrica na [...] Lei de Transparéncia e Acesso a
Informacdo Publica, segundo a qual os limites do direito de acesso a informacdo
publica ‘devem ser interpretados de modo estrito, por se referirem a uma restricdo a
um direito fundamental’”.?*

http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&param2=1&nV
alor1=1&nValor2=419511&strTipM=T&IResultado=3.

317 camara Constitucional da Corte Suprema de Justica da Costa Rica. Exp: 08-003718-0007-

co, Res. Ne 2008-013658, 5 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://200.91.68.20/pj/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp?param1=TSS&param2=1&nV
alor1=1&nValor2=419511&strTipM=T&IResultado=3.

38 Tribunal Constitucional do Peru. Exp. N° 2579-2003-hd/TC, 6 de abril de 2004. Disponivel

em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02579-2003-HD.html.

319 Tribunal Constitucional do Peru. Exp. N° 2579-2003-hd/TC, 6 de abril de 2004. Disponivel

em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02579-2003-HD.html.

320 Tribunal Constitucional do Peru. Exp. N° 2579-2003-hd/TC, 6 de abril de 2004. Disponivel

em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02579-2003-HD.html.
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b. Jurisprudéncia sobre a necessidade de que as restrigées sejam previstas
por lei

356. Com relagdo a obrigacdo de que as exce¢des ao direito de acesso devem
ser previstas por lei do Congresso, a Corte Constitucional da Colombia salientou que
“nenhum outro ramo do poder publico esta facultado a impor restricdes a este direito
fundamental, sob pena de incorrer em uma extrapolacdo de suas funcbes e, como

consequéncia, em contradicdo com o que estd ordenado pela Constituicgo”.**

357. O tribunal ratificou esse principio em um caso no qual a Forca Aérea
negou a um cidaddo o acesso a certa informacdo, mantida como sigilosa em virtude
de um regulamento aerondutico contido em um ato administrativo. A Corte
Constitucional considerou que “estava evidente que o sigilo das investigacGes
administrativas sobre acidentes aéreos que a entidade demandada opunha ao ator
para negar os documentos por ele solicitados ndao emanava da lei, e sim de um ato da
Administracdo expedido no exercicio de sua fungado regulamentar, como o é o Manual
de Regulamentos Aeronduticos aprovado por resolugdo [...] do Chefe do
Departamento Administrativo da Aeronautica Civil. Por isso, como no presente caso
nao se esta diante de uma isen¢do no sentido estrito, muito pouco se poderia aduzir

de tal regulamento para desatender as pretensdes do demandante”.**

358. A Corte de Constitucionalidade da Guatemala, em decisdo de 19 de
junho de 2002, que apreciou a agdo de amparo interposta por uma pessoa a quem
um o6rgdo judicidrio havia negado o fornecimento de cépia autenticada da gravagao
de um debate judicial, salientou que sempre que forem cumpridos os requisitos
destacados pela Constituicdo para o acesso a informacdo, a autoridade judicial “ndo
Ihe resta sendo fornecer a autenticacdo requerida; e, para nos situar no caso que nos
ocupa, tal mandamento sera cumprido com a entrega ao peticionario da regravagao
de uma fita cassete”.>”® Em outro caso, de 28 de setembro de 2006, 0 mesmo
tribunal sustentou que quando a negativa em entregar informacbes estd

fundamentada em uma razdo diferente das estabelecidas pelo artigo 30 da

31 Terceira Camara de Revis3o da Corte Constitucional da Coldmbia. Decis3o T-705. Relativa

aos expedientes T-1613624, T-1613625 T.1613626, T-1613627 apensados. 7 de setembro de 2007.
Fundamento juridico 9. Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/T-705-
07.htm.

322 Invocagdo da Decisdo T-1268/91 pela Camara Plena da Corte Constitucional da Coldmbia.
Decisdo C-491/07, Expediente D-6583, Bogota, Coldombia, 27 de junho de 2007. Fundamento juridico
11. Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-491-07.htm.

33 Corte de Constitucionalidade da Guatemala. Recurso da Decisdo de Agdo de Amparo,

Expediente 567-2002, 19 de junho de 2002. Disponivel em:
http://www.cc.gob.gt/siged2009/mdIWeb/frmConsultaWebVerDocumento.aspx?St_Documentold=79
7523.html&St_RegistrarConsulta=yes&sF=567-2002.
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Constituicdo da Guatemala,®** deve-se fornecer a informac3o solicitada, uma vez que
n3o existe fundamento para que se negue tal pedido.*”

c. Jurisprudéncia sobre a necessidade de que as leis que estabelecem as
restrigGes sejam claras e precisas, e nao vagas ou genéricas

359. Do mesmo modo, a Corte Constitucional colombiana estabeleceu regras
a respeito da necessidade de que as leis que estabelecem restricdes ao direito de
acesso sejam redigidas de forma clara e precisa. O tribunal considerou que uma lei
desse tipo “deve ser precisa e clara ao definir que tipo de informacdo pode ser objeto
de sigilo e quais autoridades podem estipular esse sigilo”.>® Também de acordo com
o tribunal, a Constituicdo rechaca “as normas genéricas ou vagas, que podem
terminar se tornando uma espécie de permissdo geral as autoridades para manterem
em segredo toda informacdo que discricionariamente considerarem adequada. Para
gue isso ndo ocorra, e para que nao se inverta a regra geral da publicidade, a lei deve
estabelecer com clareza e precisdo o tipo de informacdo que pode ser objeto de
sigilo, as condi¢Oes nas quais tal sigilo pode se opor aos cidad3aos, as autoridades com
o poder de aplica-lo e os sistemas de controle que operam sobre as a¢des que por tal

razdo permanecam sigilosas”.>”’

d. Jurisprudéncia sobre a necessidade de que o sigilo da informagao seja
estabelecido por prazos limitados e razoaveis

360. Com fundamento na regra da temporalidade das restricdes, a Corte
Constitucional da Colémbia determinou que uma lei que ndo continha um prazo de
vencimento para o sigilo de investigacOes disciplinares era “uma restricdo

2 0 artigo 30 da Constituicdo da Guatemala dispGe que: “Todos os atos da administragao

sdo publicos. Os interessados tém o direito de obter, em qualquer tempo, os relatérios, cdpias,
reprodugGes e certificagdes que solicitarem, e a exibicdo dos expedientes que desejarem consultar,
exceto quando se tratar de assuntos militares ou diplomaticos de seguranga nacional, ou de dados
fornecidos por particulares sob garantia de confidencialidade”.

32 Corte de Constitucionalidade da Guatemala. Recurso da Decisdo de Agdo de Amparo,

Expediente 1211-2006, 28 de setembro de 2006. Disponivel em:
http://www.cc.gob.gt/siged2009/mdIWeb/frmConsultaWebVerDocumento.aspx?St_Documentold=80
7525.html&St_RegistrarConsulta=yes&sF=1211-2006.

3% Camara Plena da Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo C-491/07. Expediente D-
6583. 27 de  junho de 2007. Fundamento  juridico 11. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-491-07.htm.

327 camara Plena da Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo C-491/07. Expediente D-
6583. Bogota, Coldémbia. 27 de junho de 2007. Fundamento juridico 11. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-491-07.htm.
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desproporcional para o exercicio dos [..] direitos fundamentais”. **® Como

consequéncia, o tribunal declarou a constitucionalidade da lei, porém com a ressalva
de que uma vez reunidas as provas dentro do processo disciplinar, o expediente
deveria se tornar publico. O tribunal ressaltou que “nessas condi¢Ges, o publico pode
ser livremente informado sobre as acusagdes, sua supressdo e as provas que as
sustentam, e, para esse efeito, acessar o respectivo expediente, inclusive antes de se
expedir a sentenca de primeira instancia. Isso assegura que se na raiz do escrutinio
publico surgirem novos elementos de prova, estes poderdo ser fornecidos antes que a
decisdo final seja adotada”.>”® Estender o sigilo para além de tal prazo torna-se

desproporcional e viola o direito de acesso a informacdo publica.

361. Na Decisdo T-414 de 2010, a Corte Constitucional da Colémbia entendeu
que para resolver o caso apresentado, deveria fazer uma andlise do conceito de sigilo
da informacdo e resolveu que em todo caso, “[...] o sigilo deve ser temporario. O
prazo estipulado deve ser razodvel e proporcional ao bem juridico que se busca
proteger por meio do sigilo [..]”.**° A Corte concluiu estabelecendo uma regra
adicional, de acordo com a qual, durante o periodo de vigéncia do sigilo dos dados,
estes devem ser devidamente salvaguardados e mantidos, com o objetivo de permitir

sua publicidade posterior.

362. A mesma Corte Constitucional, na Decisdo T-511 de 2010, estabeleceu as
regras que regulam a informacgao sigilosa ao julgar o pedido de dois parentes de
vitimas de desaparecimento que solicitaram as informag¢Oes sobre as patrulhas de
policia que faziam a guarda no mesmo setor em que os seus familiares foram detidos.
A Corte afirmou que “O sigilo pode ocorrer em relagdo ao conteddo de um
documento publico, mas ndo em relagdo a sua existéncia. O sigilo deve ser
tempordrio. Seu prazo deve ser razodvel e proporcional ao bem juridico
constitucional que o mesmo busca proteger. Vencido esse prazo, deve ser suspenso.
O sigilo pode ser oponivel aos cidaddos, mas ndo pode se converter em uma barreira
para impedir o controle intra e interorganico, juridico e politico das decisGes e
atuagOes publicas as quais a informacao sigilosa se relaciona. O sigilo legal s6 pode

38 camara Plena da Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo C-491/07. Expediente D-
6583. Bogota, Coldombia. 27 de junho de 2007. Fundamento juridico 11. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-491-07.htm.

329 camara Plena da Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo C-491/07. Expediente D-
6583. Bogotd, Colombia. 27 de junho de 2007. Fundamento juridico 11. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-491-07.htm. Em semelhante sentido, ver
Corte Constitucional da Colémbia. Sentenga T-414/10. Expediente T-2469460. Bogota, Colémbia, 27 de
maio de 2010. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t%2D414%2D10.htm.

330 Corte Constitucional da Colémbia. Decisio T-414/10. Expediente T-2469460. Bogota,

Colémbia, 27 de maio de 2010. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t%2D414%2D10.htm.
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ocorrer em relagdo as informagdes que comprometem direitos fundamentais ou bens
de relevancia constitucional, mas ndo em todo o processo publico dentro do qual tais

informacdes se inserem”.**!

e. Jurisprudéncia sobre a prova do prejuizo e a necessidade de exercer um
juizo de proporcionalidade estrito quando se invocar o carater sigiloso da
informacao

363. Diferentes tribunais da regido se pronunciaram sobre a necessidade de
exercer um juizo de proporcionalidade estrito quando se invocar o carater sigiloso da
informacao.

364. A Segunda Camara de Revisdo da Corte Constitucional da Colémbia, em
decisdao de 3 de dezembro de 2007, julgou uma ac¢ao de tutela contra uma negativa
do Ministério da Defesa Nacional em fornecer informagdes. No caso, um grupo de
pessoas havia solicitado os nomes das pessoas que comandavam um posto de
controle em uma zona na qual ocorreu um massacre. As informagdes eram requeridas
para que se desse inicio aos respectivos processos judiciais pela suposta omissdo do
dever de protegdo.**

365. O ministério negou as informacgdes solicitadas com o argumento de que
o fornecimento dos nomes dessas pessoas violava suas garantias judiciais, “entre elas
a mais elementar, a presung¢dao de inocéncia expressamente reconhecida em [...]
diversos instrumentos internacionais de direitos humanos, [pois] [d]esconhecer esse
direito implica que os militares e policiais dos quais se pretende conhecer o nome [...]

sejam presumidos como culpados”.**?

366. A Corte Constitucional entendeu: (1) que ao se tratar do direito de
acesso a informacdo, devia-se aplicar um teste estrito de constitucionalidade. Isto é,
no momento de restringir o direito, o Estado deveria alegar razées suficientemente
claras e convincentes para demonstrar que o sigilo era util, absolutamente necessario
e estritamente proporcional para alcancar uma finalidade legitima; (2) que em alguns
casos, o sigilo quanto ao nome de pessoas poderia, de fato, cumprir esses requisitos,
como por exemplo, quando pudesse violar seus direitos a vida e a integridade. No

3L Corte Constitucional da Coldmbia. Decisio T-511/10. Expediente T-2.395.898. Bogota,

Col6mbia, 18 de junho de 2010. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t%2D511%2D10.htm.

332 Segunda Camara de Revisdo da Corte Constitucional da Coldmbia. Decisdo T-1025/07.

Bogota. 3 de dezembro de 2007. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/T-1025-07.htm.

333 Segunda Camara de Revisdo da Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo T-1025/07.

Bogotd. 3 de dezembro de 2007. Fundamento juridico 8. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/T-1025-07.htm.
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presente caso, o tribunal entendeu que o sigilo ndo era proporcional e necessario.
Analisadas as particularidades do caso, o tribunal indicou que “a decisdo ndo cumpre
os requisitos de necessidade e de estrita proporcionalidade que o exame estrito da
[...] medida requer, [pois,] a determina¢do do Ministério da Defesa torna inoperante,
neste caso, o direito cidaddo de acessar a informag¢dao mantida pelas instituicdes do
Estado. Na realidade, a protecdo do devido processo e a presuncdo de inocéncia dos
agentes da Forca Publica cujos nomes o ator solicita poderiam ser alcangadas por

medidas menos lesivas para o direito de acesso a informag&o”.***

367. Cabe mencionar que, para fundamentar sua decisdao, a Corte
Constitucional incorporou diversos padrdes de direito internacional dos direitos
humanos para reiterar o carater preferencial da liberdade de expressdo em relagéo as
medidas que a restringem. Para isso, invocou a Opinido Consultiva OC-5/85 e a
sentenca no caso Claude Reyes e outros.

368. A Corte Constitucional considerou que, em alguns casos excepcionais, a
medida poderia ser, de fato, proporcional e necessdria. Essa exce¢do, que nao foi
alegada no processo, obriga a avaliar as particularidades da pessoa cujo nome é
solicitado, como no caso de quem vive com sua familia, ou que habite com sua familia
fora dos quartéis, situagdo na qual a difusdo das informagbes poderia violar seus
direitos a vida e a integridade. Sob essas particularidades, seria possivel negar as
informacgdes relativas ao nome de um policial quando o Comandante Geral da Policia
Nacional verificar as condicdes da pessoa e justificar que seu nome nao deve se
tornar publico, para que assim se proteja sua vida e a de sua familia diante de um
risco claro e presente, ndo evitavel de outra maneira menos restritiva de direitos.

369. Contudo, ao considerar que essa suposicdo ndo ocorreu, o tribunal
concluiu que o sigilo quanto aos nomes dos militares ndo cumpria os requisitos
necessarios para o teste estrito de constitucionalidade, pois para garantir a seguranca
dos membros da forca publica, poderiam ser utilizadas outras medidas menos lesivas
para o direito de acesso a informacgdo. Por isso, a Corte Constitucional ordenou o
fornecimento dos dados solicitados pelo demandante, especificando a relacdo dos
nomes dos membros da forca publica, com indicacdo das datas de servico e dos locais
de sua prestacdo. Ndo obstante, o tribunal determinou que a inclusdo de um nome na
lista em nenhum caso deveria ser entendido como uma suspeita, uma indicagdo ou
um reconhecimento de responsabilidade.

370. Para esse efeito, o tribunal incorporou em sua jurisprudéncia o marco de
protecdo proporcionado pelo sistema interamericano e internacional de direitos
humanos por meio do artigo 13 da Convengao Americana, utilizando

334 Segunda Camara de Revisdo da Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo T-1025/07.

Bogotd. 3 de dezembro de 2007. Fundamento juridico 12. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/T-1025-07.htm.
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fundamentalmente a interpretagdo a seu respeito pela Corte Interamericana, pela
CIDH e por diversos pronunciamentos e principios elaborados no seio da Relatoria
Especial.

371. Nesse sentido, a Corte Constitucional da Colémbia recordou que “a
Convencdo Americana [..], em seu artigo 13.1, dispde que[,] ‘[tloda pessoa tem
direito a liberdade de pensamento e de expressado. Esse direito compreende a liberdade
de buscar, receber e difundir informacGes e ideias de toda natureza, sem consideracdo
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha’”. Também recordou que a Corte
Interamericana salientou que “o artigo 13 ressalta que a liberdade de pensamento e
expressdao ‘compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagoes e
ideias de toda natureza’. Esses termos estabelecem literalmente que quem esta sob a
protecdo da Convencdo tém ndo sé o direito a liberdade de expressar seu préprio
pensamento, mas também o direito a liberdade de buscar, receber e difundir
informacgdes e ideias de toda natureza. Por isso, quando se restringe ilegalmente a
liberdade de expressdao de um individuo, ndo é sé o direito desse individuo que esta
sendo violado, mas também o direito de todos a ‘receber’ informacdes e ideias, e por
isso o direito protegido pelo artigo 13 tem um alcance e um carater especiais. Assim,
manifestam-se as duas dimensbes da liberdade de expressdo. Com efeito, esta
liberdade requer, por um lado, que ninguém seja arbitrariamente prejudicado ou
impedido de manifestar seu préoprio pensamento. Representa, portanto, um direito
de cada individuo. Mas implica também, por outro lado, em um direito coletivo a

receber qualquer informac3do e a conhecer a expressdo do pensamento alheio”.>*

372. A Corte Constitucional também recordou que o Relatério Anual 2001 da
Relatoria Especial afirmou que “a falta de participacdo da sociedade no conhecimento
de informacGes que lhe digam respeito diretamente impede o desenvolvimento
amplo de sociedades democraticas, exacerbando possiveis condutas corruptas dentro
da gestdo governamental e promovendo politicas de intolerancia e discriminacdo. A
inclusao de todos os setores da sociedade nos processos de comunicagao, decisao e
desenvolvimento é fundamental para que suas necessidades, opinides e interesses

sejam considerados no desenho de politicas e no processo decisério”.>**

373. Por sua vez, o Tribunal Constitucional do Peru, na Sentenga que ordenou
divulgar informagdes sobre os gastos incorridos por um ex-presidente do pais e sua

335 Segunda Camara de Revisdo da Corte Constitucional da Coldmbia. Decisdo T-1025/07.

Bogotd. 3 de dezembro de 2007. Fundamento juridico 7. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/T-1025-07.htm, citando Corte I.D.H., A
Associagdo Obrigatdria de Jornalistas (arts. 13 e 29 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos).
Opinido Consultiva OC-5/85 de 13 de novembro de 1985. Série A, N° 5, § 69.

3% CIDH. Relatério Anual 2001. Volume II: Relatério Anual da Relatoria Especial para a

Liberdade de Expressdo. Capitulo lll, § 14.
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comitiva nas viagens que realizou durante o seu governo, referiu-se aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, que devem considerados no momento de
restringir o direito de acesso a informagdo, bem como a presuncdo de
inconstitucionalidade das leis que restrinjam o mencionado direito.

374. De acordo com o Tribunal, “[...] quando o exercicio do direito de acesso a
informacdo publica contribui para a formacdo de uma opinido publica livre e
informada, ele tem a condicdo de liberdade preferida [..]. Ndo obstante, em se
tratando de uma intervencgao legislativa sobre uma liberdade preferida, essa condicdo
impde que o controle sobre as normas e atos que incidam sobre ela ndo sé se tornem
sujeitos a um controle jurisdicional mais intenso, a luz dos principios de razoabilidade
e proporcionalidade, mas, além disso, que nesse controle deva-se também considerar
gue tais atos ou normas que incidam sobre ele carecam, prima facie, da presuncdo de

constitucionalidade”.*’

375. Nesse sentido “[e]ssa presuncdo de inconstitucionalidade da lei que [...]
restringe [o direito de acesso a informacao] traduz-se em exigir do Estado e de seus
drgdos a obrigacdo de provar que existe um imperioso interesse publico em manter
em sigilo ou segredo as informagdes publicas solicitadas, e, por sua vez, que somente
mantendo tal sigilo é que se poderia servir efetivamente ao interesse constitucional
que o fundamenta. De modo que se o Estado ndo fundamentar a existéncia do
imperioso interesse publico para negar o acesso a informacgao, a presung¢do que recai
sobre a norma ou ato deve se efetivar, e, nessa medida, deve-se confirmar sua
inconstitucionalidade; mas também significa que o 6nus da prova sobre a necessidade
de manter em sigilo o acesso a informagao deve estar exclusivamente nas maos do

Estado”.>*®

376. A Suprema Corte de Justica do México manifestou que nem toda
publicacdo de informacbes consideradas sigilosas pode ser proibida pelo Estado, mas
gue se deve analisar cada caso concreto e estabelecer se a proibi¢cdo de publicacado da
informacdo é fundamentada ou ndo. Assim o manifestou em uma decisdo por ocasido
de uma acdo de inconstitucionalidade relativa ao uso do espectro eletromagnético.
Nessa decisdao, datada de 15 de janeiro de 2007, pronunciou-se a respeito dos
alcances de determinada informacdo que se considere como sigilosa. Em
conformidade com a Lei Federal de Transparéncia e Acesso a Informacdo Publica
Governamental, os expedientes judiciais que nao tiverem se consolidado, bem como
os pareceres, recomendagdes ou pontos de vista que fizerem parte de um processo

37 Tribunal Constitucional do Peru, Decisdo EXP. N° 1797-2002-HD/TC, 29 de janeiro de

2003. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/01797-2002-HD.html. Em similar
sentido: Primeira Cadmara do Tribunal Constitucional (Peru) EXP. N° 2579-2003-hd/TC, 6 de abril de
2004. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02579-2003-HD.html.

3% Tribunal Constitucional do Peru, Decisdo EXP. N° 1797-2002-HD/TC, 29 de janeiro de

2003. Disponivel em: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/01797-2002-HD.html.
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deliberativo dos servidores publicos terdo carater de sigilosos, enquanto ndo for
adotada a decisdo definitiva.

377. A decisdo da Suprema Corte restringe essa regra geral, manifestando
que ela ndo é absoluta, uma vez que nos casos em que a disseminagao da informacgdo
“resulte em mais beneficios para a sociedade do que os danos que possam ser
causados pela sua divulgac¢do, deve-se abrir uma excegdo a regra geral, privilegiando a
transparéncia e a difusdo da respectiva informacdo”.**® Nessa decisdo, adverte-se
gue sao considerados tanto o ano quanto o motivo que justifica o sigilo da
informacdo, o que implica que quando esse risco ndo existir, ndo é justificado que se
impeca a divulgacdo da informacao.

378. Por sua vez, o Conselho de Transparéncia do Chile utilizou a ponderacgdo
e o juizo de proporcionalidade como critérios para definir se determinada informacgao
deve ser revelada ou mantida em segredo. Um dos casos em que utilizou esse critério
se deu pela ocasido de uma reclamacgado sobre informagdes a respeito do processo de
selecdo implementado para preencher o cargo de Chefe de Cobrangas e Faléncias da
Tesouraria Geral da Republica, e, especificamente, os resultados de sua avaliacdo
pessoal no processo e os resultados da avaliagdo da pessoa que terminou nomeada
para o cargo.

379. Ao resolver o caso por meio de sua decisdo de 11 de agosto de 2009, o
Conselho aceitou a reclamagdao com base em dois argumentos: em primeiro lugar,
afirmou que a confidencialidade das informacGes sobre o processo de selecdo
expirava ao término deste, e, em segundo lugar, aplicou o teste de proporcionalidade
em sentido estrito. Esse teste é denominado pelo Conselho como “teste de dano”, e
consiste em “realizar um balango entre o interesse de reter as informagdes e o
interesse de divulga-las, para determinar em seguida se o beneficio publico resultante
de conhecer as informacgdes solicitadas é maior que o dano que a sua revelagdo
poderia causar”. Apds aplicar esse teste de dano no caso concreto, o Conselho
concluiu que o interesse na revelacdao das informagdes era maior que os eventuais
danos que elas poderiam causar, e portanto ordenou o fornecimento das informacdes
sobre o processo seletivo para o cargo de Chefe de Cobrancas e Faléncias da
Tesouraria Geral da Republica.>*

380. Convém mencionar que em uma decisdao anterior, de 28 de julho de

339 Suprema Corte de Justica do México. Registro N° 170722. Tese Jurisprudencial Numero

45 de 2007, 15 de janeiro de 2007.

0 conselho de Transparéncia do Chile. Cddigo de reclamagdo A29-09, 11 de agosto de

2009. Disponivel em: http://www.consejotransparencia.cl/data_casos/ftp_casos/A29-09/A29-
09_decision_web.pdf. Em semelhante sentido, ver Conselho de Transparéncia do Chile. Cédigo de
reclamagdo A115-09, 22 de setembro de 20009. Disponivel em:
http://www.consejotransparencia.cl/data_casos/ftp_casos/A115-09/A115-09_decision_web.pdf.
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2009, o Conselho de Transparéncia havia ressaltado que a necessidade de avancar
uma ponderacdo entre os beneficios da divulga¢do das informagdes, por um lado, e
0s prejuizos que seriam causados se essas informagdes fossem publicadas, por outro,
é um critério de decisdo que foi adotado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Assim, a jurisprudéncia da Corte Interamericana é a fonte para estabelecer
esse critério hermenéutico.>*!

f. Jurisprudéncia sobre a obrigacdo de elaborar uma versio publica de um
documento quando a informagdo solicitada for parcialmente confidencial

381. Em uma resolucao de 22 de abril de 2009, relativa a um recurso de
revisao, o Instituto Federal de Acesso a Informacdo e Protecdo de Dados (IFAl) do
México, ao determinar que uma parte das informagdes solicitadas tinha carater
confidencial, enquanto que outra era de carater publico, reiterou a obrigacdo de se
elaborar uma versdo publica dos documentos solicitados com vistas a garantir o
direito de acesso a informag3o.>*

382. Com efeito, nesse caso o recorrente requereu que a Comissao Nacional
Bancdria e de Valores fornecesse as informacgdes que havia solicitado sobre uma
instituicdo bancdria, para que pudesse realizar uma venda de empréstimos de sua
carteira de crédito a outra pessoa juridica.

383. A autoridade obrigada negou as informagdes, em virtude de serem
“confidenciais”, porque, além de conterem dados pessoais, estavam protegidas pelo
sigilo bancario.

384. Para resolver a controvérsia em relacdo ao mérito, o Instituto
empreendeu uma analise da legislacdo mexicana relativa a venda de empréstimos e
ao sigilo bancdério, concluindo que sé “serd considerada informacao confidencial a que
for fornecida com tal carater por quem — pessoas fisicas e juridicas — for seu titular;
relativa ao patriménio de uma pessoa juridica que inclua, entre outros, fatos e atos de
carater econdémico, contdbil, juridico ou administrativo que possam ser Uteis a um
competidor [...]. Ou seja, a informacdo que se refira a vida interna, neste caso, de
uma pessoa juridica, e que ndo encontre excecdo em uma disposi¢cdo normativa que
estabeleca sua publicidade, deve ser considerada confidencial”.

385. No caso concreto, o instituto considerou que os documentos solicitados

1 Conselho de Transparéncia do Chile. Cédigo de reclamagdo A45-09, 28 de julho de 2009.

Disponivel em: http://www.consejotransparencia.cl/data_casos/ftp_casos/A45-09/A45-
09_decision_web.pdf.

2 |nstituto Federal de Acesso a Informagdo e Protecdo de Dados (México). Expediente:

5404/08. Resolugdo de 22 de abril de 20009. Disponivel em:
http://www.ifai.org.mx/resoluciones/2008/5404.pdf.
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“contém informacgles relativas ao patrimbnio de diversas pessoas juridicas que
compbem a carteira de crédito objeto da venda de empréstimos. Nesse sentido,
considera-se que por se relacionarem a atos de carater econémico e juridico que
incidem sobre o patrimonio de uma pessoa juridica, essas informagdes tém o carater
de confidencialidade. Se elas fossem divulgadas, estariam revelando fatos ou atos de
carater econémico de uma pessoa juridica, que poderiam ser Uteis a um competidor
ou prejudicar negociacdes comerciais”.

386. Porém, o Instituto também percebeu que os documentos solicitados
também continham informacGes “relevantes para o desempenho governamental da
Comissdo Bancaria e de Valores como autoridade responsdavel pelas manifestacGes do
sujeito obrigado a respeito do pedido de autoriza¢do, além dos nomes dos servidores
publicos que subscreveram esses oficios no cumprimento de suas fungdes”.

387. E por isso que, apesar de uma parte das informagdes contidas no oficio
solicitado se relacionar ao patrim6nio de uma pessoa juridica e a outros dados
sensiveis, outra parte das mesmas referia-se ao ndo cumprimento das atribuicées de
supervisdo e controle da Comissdo Nacional Bancdria e de Valores, que é, por
esséncia, de carater publico.

388. Em consequéncia, o instituto ordenou que a “Comissdao Nacional
Bancaria e de Valores [..] elabor[asse] uma versdo publica das informacdes
solicitadas”, omitindo apenas as informac¢des que, de acordo com o critério de
classificagdo, estejam, conforme se esclareceu, protegidas pela confidencialidade.***

7. Jurisprudéncia sobre a aplicagdao restritiva do conceito de seguranca
nacional

389. Em relagdo a aplicacdo do conceito de seguranga nacional, em sentenca
de 8 de marg¢o de 2005, a Corte de Constitucionalidade da Guatemala se pronunciou
sobre a publicidade das contratagdes feitas pelo Exército desse Estado. Na ocasido, foi
apresentado a Corte um parecer consultivo no qual se perguntava se, a luz do artigo
30 da Constituicio do pais,** os atos administrativos relativos a compras e
contratacdes realizadas pelo Exército da Guatemala estavam isentos de publicidade.
A Corte de Constitucionalidade decidiu a consulta com uma resposta negativa, uma

3 |nstituto Federal de Acesso a Informagdo e Protegdo de Dados (México). Expediente:

5404/08. Resolugdo de 22 de abril de 20009. Disponivel em:
http://www.ifai.org.mx/resoluciones/2008/5404.pdf.

* 0 artigo 30 da Constituicdo da Guatemala estabelece o seguinte: “Todos os atos da

administragdo sdo publicos. Os interessados tém direito de obter, em qualquer tempo, os relatérios,
copias, reprodugdes e certificagbes que solicitarem, e a exibicdo dos expedientes que desejarem
consultar, exceto quando se tratar de assuntos militares ou diplomaticos de seguranga nacional, ou de
dados fornecidos por particulares sob garantia de confidencialidade”.
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vez que a excecdo a publicidade relativa a seguranga nacional “refere-se aos assuntos
que sdo parte da politica de Estado para preservar a integridade fisica da Na¢do e de
seu territdrio, a fim de proteger todos os elementos que compdem o Estado contra
qualquer agressao por grupos estrangeiros ou nacionais beligerantes”. A compra de
insumos pelo Exército ndao teve essa natureza, e por isso ndo pode ser considerada
como informag3o sigilosa.>*

390. Por sua vez, a Corte Suprema de Justica da Republica Dominicana,
Camara de Terras, Trabalhista, Contencioso-Administrativo e Contencioso Tributario,
na Decisdo 164 de 21 de maio de 2008, julgou uma agao de amparo interposta como
consequéncia da negativa do Escritdrio para o Reordenamento do Transporte em
fornecer a um jornalista informagdes sobre o projeto de construcdo do metr6 de
Santo Domingo. A entidade aduziu que de acordo com a regulagao legal, a obrigacao
de informar estava restringida em razdo de interesses publicos preponderantes,
permitindo-se por isso o sigilo de certas informacGes em resguardo de estratégias e
projetos cientificos, tecnoldgicos, de comunicagbes, industriais, comerciais ou
financeiros, cuja revelagdo poderia prejudicar o interesse nacional. Assim, para a
entidade requerida, as informagdes solicitadas eram de carater sigiloso e sua
publicagdo colocava em perigo a seguranga dos usudrios do metr6, podendo
prejudicar o interesse nacional.

391. Nesse caso, o Tribunal ordenou a entrega das informagdes, aduzindo que
os Estados democraticos devem ser regidos em suas gestdes publicas pelos principios
de publicidade e transparéncia, garantindo que os cidaddaos possam exercer controle
politico. De acordo com isso, o Tribunal sustentou que as informacdes solicitadas pelo
jornalista ndo eram informacgdes secretas, por ndo cumprirem o requisito de inclusdo
prévia as disposicGes legais de acordo com o artigo 13 da Convenc¢do Americana sobre
Direitos Humanos. Nesse sentido, a Corte estabeleceu que o fornecimento dos dados
requeridos garante a seguranga nacional e a ordem publica, uma vez que é um
interesse legitimo da cidadania saber se antes de iniciar o projeto em questdo foram
feitos os estudos correspondentes para garantir a viabilidade e a seguranca do
mesmo. Por isso, o Tribunal concluiu que o indeferimento do fornecimento dos dados
mencionados violou o direito fundamental de acesso a informag&o.**

35 Corte de Constitucionalidade da Guatemala. Parecer consultivo, Expediente 2819-2004, 8

de margo de 2005. Disponivel em:
http://www.cc.gob.gt/siged2009/mdIWeb/frmConsultaWebVerDocumento.aspx?St_Documentold=79
0423.htmI&St_RegistrarConsulta=yes&sF=2819-2004.

36 Corte Suprema de Justica da Republica Dominicana, Camara de Terras, Trabalhista,

Contencioso-Administrativo e Contencioso Tributério, Decisdo # 164. D/F 21-05-2008, de 21 de maio
de 2008. Disponivel em:
http://www.suprema.gov.do/consultas/consultas_Sentencas/detalle_info_Sentengas.aspx?ID=117040
016.
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a. Jurisprudéncia sobre o dever de submeter a ndo entrega de documentos
por razoes de seguranca nacional a revisao judicial, de forma reservada
no despacho do juiz,

392. Em 24 de agosto de 1978, a Corte de Apelagdes do Distrito de Columbia
nos Estados Unidos resolveu em um parecer per curiam um pedido feito por dois
cidaddos norte-americanos a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA, na sigla em inglés)
para a obtencdo de “uma cdpia de qualquer registro que [a CIA pudesse] ter sobre
[eles]”.>* A CIA rechagou o pedido e alegou que os documentos se enquadravam em
varias das excec¢Oes estabelecidas na Lei de Acesso a Informacdo (Freedom of
Information Act, FOIA), Secdo 5 U.S.C. § 552 (b), razdo pela qual solicitou uma decisdo

sumaria.

393. O tribunal distrital deferiu a mocdo e rechagcou inspecionar os
documentos de forma sigilosa no despacho do juiz. De acordo com o tribunal, a
declaragdo juramentada de uma diretora de operagdes da CIA dava razdes suficientes
para rechagar o pedido de revisdao apresentado pelos demandantes. O tribunal aduziu
que, em relagdo aos documentos ou relatérios especialmente excluidos do acesso
publico, a revisdo judicial sigilosa raramente ocorre e quase nunca é “necessaria ou
apropriada”. A Corte de Apelagbes do Distrito de Columbia rechagou essa
interpretagao.

394. Em primeiro lugar, a Corte de ApelagGes ressaltou que o objetivo da
FOIA era “aumentar o acesso do povo estadunidense a informagdo”. Em segundo
lugar, a Corte revisou a evolugdo legislativa da FOIA, que tem ampliado os niveis de
acesso, ao invés de restringi-los.

395. Em particular, a Corte destacou uma modificacdo de 1974 que
estabeleceu que os pedidos de acesso e os indeferimentos deveriam ser analisados
por uma corte in novo, que revisaria os documentos pertinentes de forma sigilosa no
despacho do juiz interveniente.>*® Os juizes consideraram que, em funcdo dessa
modificacdo, a inspecdo dos documentos de modo reservado é algo necessario e
apropriado em muitas circunstancias. Ademais, salientaram que, apesar de as
declaragdes juramentadas do governo poderem mostrar que os documentos
claramente se enquadram em alguma excecdo legal, o 6nus de provar tal afirmacdo

cabe sempre ao governo, e a decisao final, a um juiz independente e imparcial.

37 Corte de Apelagdes do Distrito de Columbia, EUA. Ray v. Turner, 585 F.2d 1187, 190 U.S.
Apg. D.C. 290, 292 (1978). “A copy of any file you may have on me”. A decisdo esta disponivel em:
http://openjurist.org/587/f2d/1187/ray-v-turner.

38 Corte de Apelagdes do Distrito de Columbia, EUA. Ray v. Turner, 585 F.2d 1187, 190 U.S.
Apg. D.C. 290 (1978), citando 5 U.S.C. § 552 (a)(4)(B).
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396. Nesse sentido, a intengdo do Congresso de contar com uma revisdao
judicial objetiva e independente em assuntos de seguranga nacional é clara. Os
legisladores confiaram na capacidade dos juizes para analisar essas questes de
forma reservada e sem risco para a seguranga do pais. O tribunal salientou que
quando estiverem envolvidos assuntos dessa natureza, os juizes devem prestar
cuidadosa ateng¢do aos argumentos do governo, mas que a inspec¢do dos documentos

de forma sigilosa fica sujeita a “discricionariedade do tribunal, tanto em assuntos de
segurancga nacional quanto nos de qualquer outra natureza”.

397. No critério da Corte, “[u]lm juiz tem o poder discricionario de ordenar
uma inspecao reservada com base em uma inquieta¢do ou duvida que pretenda sanar
antes de adotar uma determinacdo in novo. Até mesmo os funcionarios estatais mais
honestos podem ter uma tendéncia inerente de resistir a revelagdo de informacdes.
Os juizes podem considera-la como uma inclinacdo natural”.

398. No caso concreto, os juizes entenderam que os argumentos oferecidos
pela CIA para negar os documentos solicitados ndo demonstravam claramente que os
mesmos estavam cobertos pelas excecdes ao principio da maxima divulgacdo da
FOIA. Em funcdo disso, e da interpretacdo ampla a respeito da procedéncia das
inspecdes in camera, a Corte de Apelacdes ordenou a devolucdo do caso a instancia
anterior, para que se adotasse uma nova decisdo de acordo com os critérios
ressaltados.>*

b. Jurisprudéncia sobre a necessidade de ndo censurar a informacgao sigilosa
que se tornar publica, nem perseguir jornalistas ou editores por sua
publicacdo de boa fé

399. A Corte Constitucional colombiana reiterou a regra segundo a qual nao é
legitimo censurar a publicidade de informacdes obtidas por jornalistas, ainda que
sejam sigilosas. Nesse sentido, o tribunal salientou que a “norma [...] que proibe
publicar extratos ou resumos do conteudo da investigacdo submetida ao sigilo, até
que se produza a sentenga, é inexequivel, uma vez que contém uma forma clara e
inequivoca de censura, [pois] viola a liberdade e independéncia da atividade
jornalistica”.**® Deve-se entender, ent3o, que a obrigacdo de manter o sigilo vincula
essencialmente os funciondrios publicos, mas ndo os jornalistas que tenham obtido as
informacgdes de boa fé, e que s6 podem ser objeto de responsabilidades ulteriores

nos termos do artigo 13.2 da Conven¢dao Americana.

39 Corte de Apelagdes do Distrito de Columbia, EUA. Ray v. Turner, 585 F.2d 1187, 190 U.S.

Apg. D.C. 290 (1978).

330 camara Plena da Corte Constitucional da Colémbia. Decisio C-038/96. Bogota, Colombia.
5 de fevereiro de 1996. Fundamento juridico 16. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-038-96.htm.
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c. Jurisprudéncia sobre acesso as informag¢6es de documentos que tenham
uma relagdo direta com viola¢cbes de direitos humanos e do direito
internacional humanitario

400. Diversos tribunais da regido ja se pronunciaram sobre a importancia do
acesso a informagdo para garantir os direitos a verdade e a justica das vitimas de
violac¢des de direitos humanos,

401. Em primeiro lugar, a Corte de Constitucionalidade da Guatemala, em
decisdo de 15 de mar¢o de 2006, teve a oportunidade de se referir ao dever do
Presidente da Republica de preservar e garantir da melhor maneira as condi¢Ges de
seguranga e a conservagdo das informagbes que possam ser Uteis para esclarecer
fatos de carater delitivo.

402. Tal pronunciamento foi ocasionado pela resolugdo de um recurso de
amparo, no qual se denunciava um Acordo expedido pelo Presidente da Republica
gue dispunha que os documentos do Estado Maior Presidencial e do Estado Maior
Vice-Presidencial deviam ser trasladados ao Servico de Assisténcia Geral do Exército,
que se tornaria responsavel por eles.**' Os solicitantes do amparo aduziram que no
passado, o Estado Maior Presidencial constituiu um érgao de inteligéncia militar que
foi acusado de cometer diferentes violagdes de direitos humanos, algumas das quais
estavam sujeitas a investigacao criminal, e que trasladar esses documentos ao Servico
de Assisténcia Geral do Exército poderia por em risco a integridade dos documentos.

403. Nesse caso, a Corte de Constitucionalidade deferiu o recurso de amparo,
uma vez que “ao se presumir a existéncia de informacdes Uteis e necessdrias ao
esclarecimento de fatos de carater delitivo que estejam em investigacdo, ou que no
futuro possam ser investigados [...], precisou ordenar a entrega de tais documentos a
outros 6rgdos de carater estatal em cujo poder, por conta do tema tratado, as
condi¢des de conservacdao e segurangca dos mesmos s3ao mais bem preservadas e
garantidas, isto é, a érgdos do sistema da jurisdi¢do ordinaria que tém a seu cargo o
controle das investigacdes [...] de natureza penal”, para “impedir a ameaca de que
esses documentos possam sofrer alteragdo, destruicdo, inabilitacdo, ocultacdo ou
outra atividade que incida negativamente sobre a averiguacdo dos fatos investigados

31 Ver Acuerdo Gubernativo 711 de 2003, de 12 de novembro de 2003 (Guatemala), cujo

artigo 4 ressalta: “[t]Jodos os registros e arquivos de documentos confidenciais ou ordinarios do Estado
Maior Presidencial e do Estado Maior Vice-Presidencial deverdo ser trasladados de forma ordenada,
de modo que permitam sua facil localizagdo, ao Servigo de Assisténcia Geral do Exército, sob cuja
responsabilidade permanecerdo, enquanto o Ministério da Defesa Nacional ndo se dispuser em
contrdrio, sempre que tal disposi¢do permita garantir melhores condi¢Ges de conservagdo e seguranga
para tais documentos”.
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ou passiveis de investigacdo nesse ambito” .

404. Por sua vez, a Camara Plena da Corte Constitucional da Colombia, na
referida Decisdo C-872, de 2003, pronunciou-se sobre o sigilo das avaliagdes dos
membros das Forgas Militares, e estabeleceu o dever que o Estado colombiano tem
de conservar e manter documentos que tenham uma relagao direta com violagdes
massivas e sistematicas dos direitos humanos e do direito internacional humanitario.

405. Nessa oportunidade, a Corte da Col6mbia ressaltou que “[...] as ultimas
tendéncias do direito internacional dos direitos humanos e do direito internacional
humanitario vinculam estreitamente o direito fundamental de acesso a documentos
publicos com os direitos das vitimas dos crimes de lesa-humanidade, de genocidios e
de crimes de guerra, a justica, a reparacdo, e, muito especialmente, a conhecer a

verdade”.>*?

406. Para a Corte, entre os deveres de respeito e garantia que os Estados tém
em relagdo aos direitos humanos, estd o dever de investigar, julgar e condenar os
responsaveis pelas violagGes, e de reparar as vitimas das mesmas, o que implica, na
maioria dos casos, no acesso a informagGes que permitam fazer a correspondente
atribuicdo de responsabilidades e combater a impunidade a qual se opde o direito a
verdade.

407. De acordo com a Corte, o direito a verdade tem uma conotagao
individual e outra coletiva. Esta ultima se refere ao “direito que cada povo tem de
conhecer sua historia, de conhecer a verdade acerca dos acontecimentos sucedidos,
as circunstancias e os motivos que levaram ao cometimento de violagGes massivas e

sistematicas dos direitos humanos e do direito internacional humanitario”.>**

408. Uma das garantias da dimensdo coletiva do direito a verdade é
precisamente a possibilidade de acessar os arquivos publicos, o que requer, como
pressuposto, que o Estado tenha uma politica de conserva¢do de documentos na qual
sejam adotadas “[...] medidas cautelares para impedir a destruicdo, adultera¢do ou

352 - . L .
Corte de Constitucionalidade da Guatemala. Amparo em unica instdncia, expediente

2226-2003, 15 de margo de 2006. Disponivel em:
http://www.cc.gob.gt/siged2009/mdIWeb/frmConsultaWebVerDocumento.aspx?St_Documentold=80
7114.html&St_RegistrarConsulta=yes&sF=2226-2003.

%3 Camara Plena da Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo C-872/03. Expediente D-
4537. Bogota, Colémbia, 30 de setembro de 2003. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-872-03.htm.

34 camara Plena da Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo C-872/03. Expediente D-
4537. Bogota, Colombia, 30 de setembro de 2003. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-872-03.htm.
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falsificacdo dos arquivos em que sdo compiladas as violagdes cometidas [...]".>*

409. A Corte estabeleceu que em relagao a esse tipo de informacgao, nao se
podera invocar a confidencialidade ou razdes de defesa nacional para evitar sua
consulta por instancias judiciais ou pelas vitimas.

410. Por fim, a Corte colombiana considerou que a dimensao individual do
direito a verdade, entendido como o direito das vitimas, de seus familiares e seus
conhecidos préximos a conhecer as circunstancias em que ocorreram as violagoes, e,
em casos de homicidios ou desaparecimentos, a localizagdo da vitima, implica na
possibilidade de que os individuos acessem os arquivos nos quais estdo as
informacdes sobre o cometimento desses crimes.

411. Em outro caso, a mesma Corte Constitucional da Coldmbia, na Decisdo T-
511 de 2010, ordenou que a Policia Nacional fornecesse a duas cidadas informagdes
sobre as patrulhas que estavam alocadas a uma determinada zona, os trabalhos
realizados e o pessoal que estava desempenhando-os. As informagdes eram
requeridas para investigar o sequestro e a morte de uma pessoa que transitava pela
mesma zona no mesmo horario.

412. A Corte considerou que o direito de acesso a informacdo tem passado
por uma transformacdo, sendo atualmente considerado como “uma ferramenta
essencial para satisfazer o direito a verdade sobre as vitimas de atuagdes arbitrdrias e
de violacdes de direitos humanos, e para garantir o direito a memdria histérica da

sociedade” .**®

413. A Corte da Colémbia concluiu recordando a importancia do acesso a
informacdo nas sociedades democraticas, resumindo o0s principais instrumentos
internacionais sobre o acesso a informacdo, os padrdes interamericanos sobre esse
direito fundamental e as recomendac¢des feitas pela Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressdao em seus relatorios anuais.

414. Também na Decisdo T-049 de 2008, a Corte Constitucional da Colémbia
estudou a publicidade das atuagdes judiciais conduzidas nos processos denominados
nesse pais como de “Justica e Paz”, que correspondem a atribuicio de
responsabilidade penal a alguns dos grupos armados ilegais que se desmobilizaram
no ano de 2004.

35 Camara Plena da Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo C-872/03. Expediente D-
4537. Bogota, Colémbia, 30 de setembro de 2003. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-872-03.htm.

36 Corte Constitucional da Coldmbia. Decis3o T-511/10. Expediente T-2.395.898. Bogota,

Colémbia, 18 de junho de 2010. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t%2D511%2D10.htm.
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415. A Corte precisou revisar uma solicitacdo das vitimas dos crimes
cometidos pelos grupos ilegais, que solicitavam a transmissdo por radio, internet e
televisdo das audiéncias realizadas nos correspondentes processos penais. Para
decidir, a Corte analisou o conteldo do direito de acesso a informacdo e chegou as
seguintes conclusdes: “[...] ii) a etapa da investigacdo penal é sigilosa em relacdo a
comunidade em geral, mas ndo em relagdo as vitimas, que podem conhecer as
diligéncias direcionadas a inquirir sobre a verdade do sucedido para tornar eficaz a
justica do Estado; e iii) as decisdes judiciais e administrativas que impedem as vitimas
de conhecer as diligéncias de versao livre nos processos de justica e paz poderiam se
tornar contrarias aos direitos fundamentais a verdade, justica e reparagdo das
vitimas, incluidos na Constituicdo e em diferentes instrumentos internacionais
reconhecidos como parte do direito constitucional”.>’

416. Sobre o pedido de transmissado por televisdo, a Corte resolveu que “i) as
audiéncias de testemunho voluntario [“audiencias de version libre”] das pessoas que
buscam a aplicacdo da Lei 975 de 2005 s3o sigilosas para o publico em geral, mas ndo
0 sdo para as vitimas; ii) as diligéncias de versao livre podem ser transmitidas de
forma pré-gravada por meios de comunicagdo em massa, sempre que mediante a
autorizacdo da autoridade competente e quando ndo violarem direitos e garantias
constitucionais; iii) as vitimas podem conhecer o testemunho voluntério das pessoas

desmobilizadas, mas est3o obrigadas a preservar o sigilo quanto ao seu contetido”.**®

417. A Corte concluiu ressaltando a importancia do direito de acesso a
informagdo para que as vitimas de graves violagdes dos direitos humanos possam
buscar a reparacao integral de seus direitos, incluindo a verdade, a justica e garantias
de nao repeticao.

37 Corte Constitucional da Colémbia. Decisdo T-049/08. Expediente T-1705247. Bogot3,

Colémbia, 24 de janeiro de 2008. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/t%2D049%2D08.htm.

38 Corte Constitucional da Colémbia. Decisio T-049/08. Expediente T-1705247. Bogota,

Colémbia, 24 de janeiro de 2008. Disponivel em:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/t%2D049%2D08.htm.
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ANEXOS

A. CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

(Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San
José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969)

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e ideias de toda
natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma
impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndao pode estar sujeito a censura
prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela
lei e ser necessarias para assegurar:

a. O respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou
b. A protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral
publicas.

3. N3o se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o
abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias
radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicacdo e a circulacdo de ideias e
opinides.

4. A lei pode submeter os espetdculos publicos a censura prévia, com o objetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da adolescéncia,
sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao ddio
nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a discriminagdo, a hostilidade, ao
crime ou a violéncia.
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B. DECLARAGAO DE PRINCIPIOS SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAO

PREAMBULO

REAFIRMANDO a necessidade de assegurar, no Hemisfério, o respeito e a plena
vigéncia das liberdades individuais e dos direitos fundamentais dos seres humanos
através de um Estado de Direito;

CONSCIENTES de que a consolidacdo e o desenvolvimento da democracia dependem
da existéncia de liberdade de expressao;

PERSUADIDOS de que o direito a liberdade de expressao é essencial para o avanc¢o do
conhecimento e do entendimento entre os povos, que conduzird a uma verdadeira
compreensao e cooperagao entre as nagdes do Hemisfério;

CONVENCIDOS de que, ao se obstaculizar o livre debate de ideias e opinides, limita-se
a liberdade de expressao e o efetivo desenvolvimento do processo democratico;

CONVENCIDOS de que, garantindo o direito de acesso a informacdo em poder do
Estado, conseguir-se-a maior transparéncia nos atos do governo, fortalecendo as
instituicoes democraticas;

RECORDANDO que a liberdade de expressdao é um direito fundamental reconhecido
na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, na Declara¢do Universal de Direitos Humanos, na
Resolugdo 59(I) da Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas, na Resolugdo 104 adotada
pela Conferéncia Geral da Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e em outros
instrumentos internacionais e constituicdes nacionais;

RECONHECENDO que os principios do Artigo 13 da Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos representam o marco legal a que estdo sujeitos os Estados
membros da Organiza¢do dos Estados Americanos;

REAFIRMANDO o Artigo 13 da Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos, que
estabelece que o direito a liberdade de expressdo inclui a liberdade de buscar,
receber e divulgar informacGes e ideias, sem consideracdo de fronteiras e por
qualquer meio de transmissao;

CONSIDERANDO a importancia da liberdade de expressdo para o desenvolvimento e a
protecdo dos direitos humanos, o papel fundamental que Ihe é atribuido pela
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Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e o pleno apoio estendido a Relatoria
para a Liberdade de Expressdao como instrumento fundamental para a protecdo desse
direito no Hemisfério, na Cupula das Américas realizada em Santiago, Chile;

RECONHECENDO que a liberdade de imprensa é essencial para a realizagao do pleno e
efetivo exercicio da liberdade de expressdo e instrumento indispensavel para o
funcionamento da democracia representativa, mediante a qual os cidaddos exercem
seu direito de receber, divulgar e procurar informacao;

REAFIRMANDO que tanto os principios da Declaracdo de Chapultepec como os da
Carta para uma Imprensa Livre constituem documentos basicos que contemplam as
garantias e a defesa da liberdade de expressdo e independéncia da imprensa e o
direito a informacao;

CONSIDERANDO que a liberdade de expressdao ndo é uma concessao dos Estados, e
sim, um direito fundamental; e

RECONHECENDO a necessidade de proteger efetivamente a liberdade de expressao
nas Ameéricas, adota, em apoio a Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao, a
seguinte Declaracdo de Principios:

PRINCIiPIOS

1. A liberdade de expressdo, em todas as suas formas e manifestacdes, é um direito
fundamental e inaliendvel, inerente a todas as pessoas. E, ademais, um requisito
indispensavel para a prépria existéncia de uma sociedade democratica.

2. Toda pessoa tem o direito de buscar, receber e divulgar informagdao e opiniGes
livremente, nos termos estipulados no Artigo 13 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. Todas as pessoas devem contar com igualdade de oportunidades
para receber, buscar e divulgar informacado por qualquer meio de comunicagdo, sem
discriminacdo por nenhum motivo, inclusive os de raca, cor, religido, sexo, idioma,
opinides politicas ou de qualquer outra indole, origem nacional ou social, posicdo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condic¢do social.

3. Toda pessoa tem o direito de acesso a informacgdo sobre si prépria ou sobre seus
bens de forma expedita e ndo onerosa, esteja a informacdo contida em bancos de
dados, registros publicos ou privados e, se for necessario, de atualiza-la, retifica-la
e/ou emenda-la.

4. O acesso a informacdo em poder do Estado é um direito fundamental do individuo.
Os Estados estdo obrigados a garantir o exercicio desse direito. Este principio sé
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admite restricdes excepcionais que devem estar previamente estabelecidas em lei
para o caso de existéncia de perigo real e iminente que ameace a seguranga
nacional em sociedades democraticas.

5. A censura prévia, a interferéncia ou pressdo direta ou indireta sobre qualquer
expressao, opinido ou informagdo por meio de qualquer meio de comunicagdo oral,
escrita, artistica, visual ou eletrénica, deve ser proibida por lei. As restri¢cGes a livre
circulacdo de ideias e opiniGes, assim como a imposicdo arbitraria de informacdo e a
criacdo de obstaculos ao livre fluxo de informacéao, violam o direito a liberdade de
expressao.

6. Toda pessoa tem o direito de externar suas opiniGes por qualquer meio e forma. A
associacdo obrigatéria ou a exigéncia de titulos para o exercicio da atividade
jornalistica constituem uma restricdo ilegitima a liberdade de expressdo. A atividade
jornalistica deve reger-se por condutas éticas, as quais, em nenhum caso, podem
ser impostas pelos Estados.

7. Condicionamentos prévios, tais como de veracidade, oportunidade ou
imparcialidade por parte dos Estados, sdao incompativeis com o direito a liberdade
de expressdo reconhecido nos instrumentos internacionais.

8. Todo comunicador social tem o direito de reserva de suas fontes de informacao,
apontamentos, arquivos pessoais e profissionais.

9. O assassinato, o sequestro, a intimidacdo e a ameacga aos comunicadores sociais,
assim como a destruicdo material dos meios de comunicacdo, violam os direitos
fundamentais das pessoas e limitam severamente a liberdade de express3o. E dever
dos Estados prevenir e investigar essas ocorréncias, punir seus autores e assegurar
reparacao adequada as vitimas.

10. As leis de privacidade ndo devem inibir nem restringir a investigacao e a difusdo
de informacdo de interesse publico. A protecdo e a reputacdo deve estar garantida
somente através de punig¢des civis, nos casos em que a pessoa ofendida seja um
funciondrio publico ou uma pessoa publica ou particular que se tenha envolvido
voluntariamente em assuntos de interesse publico. Ademais, nesses casos, deve-se
provar que, na divulgac¢do de noticias, o comunicador teve intenc¢do de infligir dano
ou que estava plenamente consciente de estar divulgando noticias falsas, ou se
comportou com manifesta negligéncia na busca da verdade ou falsidade das
mesmas.

11. Os funcionarios publicos estdo sujeitos a maior escrutinio da sociedade. As leis
gue punem a expressdo ofensiva contra funcionarios publicos, geralmente
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conhecidas como “leis de desacato”, atentam contra a liberdade de expressdo e o
direito a informacao.

12. Os monopdlios ou oligopdlios na propriedade e controle dos meios de
comunica¢do devem estar sujeitos a leis antimonopdlio, uma vez que conspiram
contra a democracia ao restringiram a pluralidade e a diversidade que asseguram o
pleno exercicio do direito dos cidaddos a informacdo. Em nenhum caso essas leis
devem ser exclusivas para os meios de comunica¢do. As concessdes de radio e
televisdo devem considerar critérios democraticos que garantam uma igualdade de
oportunidades de acesso a todos os individuos.

13. A utilizagdo do poder do Estado e dos recursos da fazenda publica; a concessdo de
vantagens alfandegarias; a distribuicdo arbitrdria e discriminatéria de publicidade e
créditos oficiais; a outorga de frequéncias de radio e televisdo, entre outras, com o
objetivo de pressionar e castigar ou premiar e privilegiar os comunicadores sociais e
os meios de comunicagdo em fungdo de suas linhas de informacgao, atenta contra a
liberdade de expressdo e devem estar expressamente proibidas por lei. Os meios de
comunicagao social tém o direito de realizar seu trabalho de forma independente.
Pressdes diretas ou indiretas para silenciar a atividade informativa dos
comunicadores sociais sao incompativeis com a liberdade de expressao.
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LEI MODELO INTERAMERICANA SOBRE O ACESSO A INFORMAGAO PUBLICA

(Aprovada na quarta sessdo plenaria, realizada em 8 de junho de 2010)

AG/RES. 2607 (XL-0/10)

A ASSEMBLEIA GERAL,

RECORDANDO a resolucdo AG/RES. 2514 (XXXIX-0O/09), “Acesso a informacdo
publica: Fortalecimento da democracia”, a qual recomenda a elabora¢do de uma lei
modelo sobre o acesso a informacdo publica e um guia para sua implementagdo, em
conformidade com as normas internacionais nessa matéria;

RECORDANDO TAMBEM que o Plano de Ac3o da Terceira Clpula das Américas,
realizada na Cidade de Québec em 2001, assinala que os governos assegurardo que
suas legislacGes nacionais sejam aplicadas de igual maneira a todos, respeitando a
liberdade de expressao e o acesso de todos os cidaddos a informacado publica;

RECORDANDO AINDA que na Declaracdo de Nuevo Ledn da Cupula Extraordindria
das Américas, realizada na Cidade de Monterrey, em 2004, os Chefes de Estado e de
Governo manifestaram seu compromisso de estabelecer os quadros juridicos e
normativos, bem como as estruturas e as condi¢cdes necessarias para garantir o
direito de acesso a informacao publica;

LEVANDO EM CONTA que a Secretaria Geral, a fim de cumprir o mandato
constante da resolucdo AG/RES. 2514 (XXXIX-O/09), estabeleceu um grupo de peritos,
do qual participaram representantes da Comissdo Juridica Interamericana, da
Relatoria Especial sobre Liberdade de Expressdo, do Departamento de Modernizagao
do Estado e Boa Governanga (cujo nome atual é Departamento de Gestdo Publica
Efetiva) e do Departamento de Direito Internacional, bem como peritos em acesso a
informacao de alguns paises e da sociedade civil; e

ACOLHENDO a apresentacao da Lei Modelo Interamericana sobre o Acesso a
Informacdo e seu guia de implementacdo a Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos
do Conselho Permanente, em 29 de abril de 2010,

RESOLVE:
1. Tomar nota da Lei Modelo Interamericana sobre o Acesso a Informacao,

documento CP/CAJP-2840/10 corr. 1, que faz parte desta resolucdo, bem como de
seu guia de implementacdo, constante do documento CP/CAJP-2841/10.



137

2. Reafirmar, no que for aplicavel, os mandatos constantes da resolucdo AG/RES.
2514 (XXXIX-0/09), “Acesso a informacdo publica: Fortalecimento da democracia”.
Nesse sentido, dispor que na sessdo especial programada para o segundo semestre
de 2010 sejam consideradas a Lei Modelo Interamericana sobre o Acesso a
Informacdo Publica e as observacdes dos Estados membros relativas a essa Lei.

3. Encarregar a Secretaria Geral de apoiar os esfor¢os dos Estados membros que
assim solicitarem na elaboracdo, execugdo e avaliacdo de suas normas e politicas em
matéria de acesso dos cidadaos a informacdo publica.

4. Agradecer a Secretaria Geral e aos peritos a elaboragdo da Lei Modelo
Interamericana sobre o Acesso a Informacgdo Publica e de seu guia de implementacao.

5. A execucdo desta resolucdo estard sujeita a disponibilidade de recursos
financeiros alocados no orgamento-programa da Organizacao e de outros recursos.
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ANEXO
LEI MODELO INTERAMERICANA SOBRE ACESSO A INFORMAGAO

[Documento apresentado pelo Grupo de Peritos sobre Acesso a Informagdo
coordenado pelo Departamento de Direito Internacional, da Secretaria de Assuntos
Juridicos, em conformidade com a resolucdo AG/RES. 2514 (XXXIX-O/09) da
Assembleia Geral]

RECORDANDO:

Que os Chefes de Estado e de Governo das Américas, na Declaracdo de Nuevo
Ledn, estabeleceram seu compromisso de proporcionar os arcaboucos juridicos
necessarios para garantir o direito de acesso a informacao; e

Que a Assembleia Geral da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), mediante
a resolucdo AG/RES. 2514 (XXXIX-O/09), encarregou o Departamento de Direito
Internacional de elaborar um projeto de Lei Modelo sobre Acesso a Informacdo e um
guia para sua implementacdo com a colaboracdo da Comissdo Juridica
Interamericana, a Relatoria Especial sobre Liberdade de Expressdao e o Departamento
de Modernizacdo do Estado e Boa Governanga, com a cooperacao dos Estados
membros, a sociedade civil e outros peritos, para servir como modelo de reforma no
Hemisfério;

REAFIRMANDO:

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em particular o artigo 13 sobre
a Liberdade de Pensamento e de Expressao;

A Declaragdo de Principios sobre Liberdade de Expressio da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos;

A sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos em Claude Reyes v.
Chile, que reconheceu formalmente o direito de acesso a informagdao como parte do
direito fundamental a liberdade de expressao;

Os principios sobre o direito de acesso a informacdo da Comissdo Juridica
Interamericana;

As “Recomendacdes de Acesso a Informacdo”, elaboradas pelo Departamento de
Direito Internacional da OEA, em coordenagcdo com os érgdos, agéncias e entidades
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do Sistema Interamericano, a sociedade civil, os peritos dos Estados membros e a
Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos do Conselho Permanente;

Os relatdrios anuais da Relatoria Especial sobre Liberdade de Expressdo da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos; e

A Declaragdo de Atlanta e o Plano de Acdo das Américas para o Avanco do Direito
de Acesso a Informacgdo do Centro Carter; e

DESTACANDO:

Que o acesso a informacdo é um direito humano fundamental do homem e uma
condicdo essencial para todas as sociedades democraticas;

Que o direito de acesso a informacdo se aplica em sentido amplo a toda
informagdo em posse de 6rgdos publicos, incluindo toda informagdo controlada e
arquivada em qualquer formato ou meio;

Que o direito de acesso a informag¢do se baseia no principio da maxima
divulgacao da informacao;

Que as excecles ao direito de acesso a informacdo deverdo ser estabelecidas de
maneira clara e especifica pela lei;

Que, mesmo na auséncia de uma peticdo especifica, os érgaos publicos deverao
divulgar informacdo sobre suas fungdes de forma regular e proativa, de maneira a
assegurar que a informacao seja acessivel e compreensivel;

Que o processo para solicitar informacdo devera reger-se por regras justas e ndo
discriminatdrias que estabelecam prazos claros e razoaveis, que deem assisténcia a
guem solicitar a informagdo, que assegurem o acesso gratuito ou com um custo que
ndo exceda o custo de reprodugdo dos documentos e que imponham aos érgdos
publicos a justificacdo da recusa a uma solicitagdo de acesso dando as razbes
especificas da negativa;

Que toda pessoa deverd ter o direito de recorrer de qualquer negativa ou
obstrucdo ao acesso a informacdo ante uma instancia administrativa e de apelar das
decisdes deste orgdo administrativo perante os tribunais de justica;

Que toda pessoa que intencionalmente negue ou obstrua o acesso a informacgao
violando as regras estabelecidas na presente Lei devera estar sujeita a sanc¢ao; e
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Que deverdo ser adotadas medidas para promover, implementar e assegurar o
direito de acesso a informac¢do nas Américas,

[Estado membro] aprova a seguinte:

LEI MODELO INTERAMERICANA SOBRE ACESSO A INFORMAGAQO

1. Definicoes, Alcance, Finalidade, Direito de Acesso e Interpretacdo

Defini¢oes
1. Na presente Lei, salvo que o contexto requeira o contrario:

a) “Altos funcionarios” se refere a qualquer funcionario dentro de uma
autoridade publica cujo saldrio anual total exceda [US$100.000];

b) “Autoridade publica” se refere a qualquer autoridade governamental e as
organizagdes privadas compreendidas no artigo 3 desta Lei;

c) “Documento” se refere a qualquer informacgdo escrita, independentemente
de sua forma, origem, data de criagdo ou carater oficial, do fato de ter sido ou
nao criada pela autoridade publica que a mantém e de ter sido classificada
como confidencial ou nao;

d) “Informacgdo” se refere a qualquer tipo de dado em custddia ou controle de
uma autoridade publica;

e) “Informacgdo pessoal” se refere a qualquer informacdo relacionada a uma
pessoa viva através da qual se pode identificar essa pessoa viva;

f) “Encarregado de informacdo” se refere ao individuo ou individuos
designados pela autoridade publica em conformidade com os artigos 30 e 31
desta Lei;

g) “Publicar” se refere ao ato de tornar uma informacdo acessivel ao publico
em geral e inclui a impressao, emissao e as formas eletrénicas de difusao; e

h) “Terceiros interessados” se refere as pessoas que tém um interesse direto
em impedir a divulgacdo de informacdo que proporcionaram de maneira
voluntaria a uma autoridade publica, seja porque a divulgacdao afeta sua
privacidade ou seus interesses comerciais.
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Alcance e finalidade

2. Esta lei estabelece a mais ampla aplicagdo possivel do direito de acesso a
informagdo que esteja em posse, custédia ou controle de qualquer autoridade
publica. A lei se baseia no principio da maxima publicidade, de tal maneira que
qualguer informagdo em maos de instituicdes publicas seja completa, oportuna e
acessivel, sujeita a um claro e preciso regime de excecbes, que deverdo estar
definidas por lei e ser legitimas e estritamente necessarias em uma sociedade
democratica.

3. A presente Lei se aplica a toda autoridade publica pertencente a todos os poderes
do governo (Executivo, Legislativo e Judiciario) e em todos os niveis da estrutura
governamental interna (central ou federal, regional, provincial ou municipal); se
aplica também aos érgaos, organismos ou entidades independentes ou autbnomos
de propriedade do governo ou por ele controlados, atuando por poderes
outorgados pela Constituicdo ou por outras leis e se aplica também as organizagdes
privadas que recebem fundos ou beneficios publicos substanciais (direta ou
indiretamente), ou que desempenham fungdes e servicos publicos, mas somente
com respeito aos fundos ou beneficios publicos recebidos ou as funcdes e servicos
publicos desempenhados. Todos esses Orgdos deverdo ter sua informacdo
disponivel de acordo com o previsto na presente Lei.

Comentdrio: A expressGo beneficios publicos ndo deve ser interpretada
amplamente, de maneira a compreender todo beneficio financeiro recebido
do governo.

4. Em caso de qualquer inconsisténcia, esta Lei prevalecera sobre qualquer outra lei.

Comentdrio: Sem prejuizo de que a Lei Modelo nGio contenha uma disposigcdo
que compreenda dentro de seu dmbito de aplicacdo a informagcdo em posse
de empresas privadas que seja necessdria para o exercicio ou protecdo dos
direitos humanos internacionalmente reconhecidos, deve-se notar que alguns
Estados, entre eles a Africa do Sul, adotaram esse enfoque.

Direito de acesso a informacgdo
5. Toda pessoa que solicite informacdo a qualquer autoridade publica que esteja

compreendida pela presente Lei tera os seguintes direitos, sujeitos unicamente as
disposicGes do Capitulo IV desta Lei:
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a) aserinformada se os documentos que contém a informacao solicitada, ou dos
quais se possa derivar essa informacgao, estdo ou ndo em poder da autoridade
publica;

b) se esses documentos estdo em poder da autoridade publica que recebeu a
solicitacdo, a que se lhe comunique essa informagdo de maneira expedita;

c) se esses documentos ndo forem entregues ao solicitante, a apelar da ndo
entrega da informacao;

d) a realizar solicitagdes de informacdo anonimamente;

e) a solicitar informacdo sem ter que justificar as razGes pelas quais solicita a
informacao;

f) a ser livre de qualquer discriminagdo que possa basear-se na natureza da
solicitacdo; e

g) a obter a informacgdo gratuitamente ou com um custo que ndo exceda o custo
de reproducdo dos documentos.

6. O solicitante ndo serd punido, castigado ou processado pelo exercicio do direito de
acesso a informacgao.

(1) O encarregado de informacdo devera fazer esforcos razodveis para ajudar
o solicitante em relacdo a solicitacdo, responder a solicitacdo de forma
precisa e completa e, em conformidade com a regulamentacdo aplicavel,
facilitar o acesso oportuno aos documentos no formato solicitado.

(2) A Comissdao de Informacdo devera fazer esforgos razoaveis para ajudar o
solicitante em relagdo a um recurso de apelagdo interposto ante uma
negativa de divulgacdo de informacao.

Interpretagao

7. Toda pessoa encarregada da interpretacdo desta Lei, ou de qualquer outra
legislacdo ou instrumento normativo que possa afetar o direito a informacgéo,
devera adotar a interpretagdo razoavel que garanta a maior efetividade do direito a

informacdo.

Il. Medidas para promover a abertura
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Adocdo de esquemas de publicacdo

8.

(1) Toda autoridade publica deverd adotar e disseminar de maneira ampla,
incluindo a publicagdo através de seu site, um esquema de publicacdo aprovado
pela Comissao de Informacgao dentro de [seis] meses apods:

a) a entrada em vigor da presente Lei; ou
b) o estabelecimento da autoridade publica em questdo.

(2) O Esquema de Publicacdo devera estabelecer:

a) as classes de documentos que a autoridade publicard de maneira proativa;
e

b) a forma na qual publicara esses documentos.

(3) Ao adotar um Esquema de Publicacdo, uma autoridade publica devera levar em
consideragdo o interesse publico:

a) de permitir o acesso a informacdo que estd em sua posse;

b) de divulgar informacdo de maneira proativa a fim de minimizar a
necessidade de que os individuos apresentem solicitagdes de informacgao.

(4) Toda autoridade publica devera publicar informacdo em conformidade com seu
esquema de publicacdo.

Aprovacao de esquemas de publicagao

9.

(1) Ao aprovar um esquema de publicacdo, a Comissao de Informacdo podera
estabelecer que essa aprovacdo expirara em uma data especifica.

(2) Ao rejeitar a aprovacao de um esquema de publicacdo, a Comissdo de
Informagdo devera fundamentar as razdes e proporcionar instrugdes
razoaveis a autoridade publica sobre a forma como podera modificar o
esquema para obter sua aprovagdo.

(3) A Comissdo de Informacdo podera retirar sua aprovacdo a um esquema de
publicacdo dando [seis] meses de aviso e fundamentando sua decisao.

(4) A Comissao de Informacgdo devera levar em consideragdo a necessidade de
cumprir o artigo 12 (2) ao aprovar ou rejeitar um esquema de publicacao.
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Esquemas de publicacdo modelo

10. (1) A Comissdo de Informagdo podera adotar ou aprovar esquemas de publicacdo
modelo para distintas classes de autoridades publicas.

(2) Quando uma autoridade publica em uma determinada classe adotar um
esquema de publicacdo modelo aplicavel a essa classe de autoridade publica,
ndo devera requerer a aprovacgdo adicional da Comissdo de Informacado,
desde que informe a Comissdo de Informacdo que estd empregando esse
esquema de publicacdo modelo.

(3) A Comissdao de Informacdo poderd estabelecer um tempo limite para a
validade de um esquema de publicacdo modelo ou, dando [seis] meses de
aviso a todas as autoridades que utilizam esse modelo, terminar a validade de
qualquer esquema de publicagdo modelo.

Classes de informacao essencial

11. (1) As classes de informacdo essencial sujeitas a dissemina¢do de maneira proativa
por uma autoridade publica sdo as seguintes:

k) a descricio de sua estrutura organica, de suas fun¢des e deveres, da
localizacdo de seus departamentos e organismos, de suas horas de
atendimento ao publico e dos nomes de seus funciondrios;

[) as qualificacOes e salarios dos altos funciondrios;

m) todo mecanismo interno e externo de supervisdo, de relatérios e de
monitoramento da autoridade publica, incluindo seus planos estratégicos,
cddigos de governabilidade e principais indicadores de desempenho,
incluindo os relatorios de auditoria;

n) seu orgamento e planos de gasto publico do ano fiscal em curso e de anos
anteriores, e os relatérios anuais sobre a execuc¢do do orgamento;

0) seus procedimentos, diretrizes, politicas em matéria de aquisi¢des,
contratos outorgados e dados para a execugdao e acompanhamento do
desempenho de contratos;

p) as escalas salariais, incluindo todos os componentes e subcomponentes do
salario total, correspondentes a todas as categorias de funciondrios e
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consultores que trabalham na autoridade publica (atualizando a informagao
em cada oportunidade que se realizem reclassificacées de cargos);

g) detalhes pertinentes sobre todo servico que ofereca diretamente ao
publico, incluindo normas, cartas e protocolos de atendimento ao cliente;

r) todo mecanismo de apresentacdo direta de solicitagdes ou denuncias a
disposicdo do publico em relacdo a a¢des ou omissOes dessa autoridade
publica, junto com um resumo de toda solicitagdo, denlncia ou outra agdo
direta de pessoas e a resposta desse 6rgao;

s) uma descricdo das faculdades e deveres de seus funciondrios principais e os
procedimentos adotados para tomar decisdes;

t) todas as leis, regulamentos, resolugdes, politicas, diretrizes e manuais, ou
outros documentos que contenham interpretagdes, praticas ou precedentes
sobre o desempenho do 6rgdao no cumprimento de suas fungdes que afetam
o publico em geral;

u) todo mecanismo ou procedimento por meio do qual o publico possa
apresentar peticdes ou, de alguma outra maneira, incidir na formulacdo da
politica ou exercicio das faculdades dessa autoridade publica;

v) um guia simples que contenha informagdo adequada sobre seus sistemas
de manutencdo de documentos, os tipos e formas de informagcdo em seu
poder, as categorias de informagcdo que publica e os procedimentos que
devem ser adotados para formular uma solicitacdo de informacdo e uma
apelacgdo interna;

w) um registro de solicitacbes e divulgacdes, em conformidade com o artigo
18, que contenha uma lista das solicitagGes recebidas e os documentos
divulgados em conformidade com a presente Lei, que deverdo estar
automaticamente disponiveis, assim como um registro de ativos de
informacgao, em conformidade com o artigo 17;

x) uma lista completa dos subsidios concedidos pela autoridade publica;
y) a informacdo que seja solicitada com frequéncia; e

z) qualquer informagdo adicional que a autoridade publica considere
oportuno publicar.
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(2) Os esquemas de publicacdo adotados pelas autoridades publicas deverao
abarcar todas as classes de informagdo essencial estabelecidas no artigo 12 (1) no
prazo de [sete] anos contados a partir da adogdo do primeiro esquema de
publicacdo dessa autoridade publica, em conformidade com o artigo 9 (1).

(3) A autoridade publica devera criar e arquivar anualmente uma imagem digital de
seu site que contenha toda a informacao requerida pelo esquema de publicagao.

Comentdrio: A lista de elementos sujeitos a divulgac¢Go proativa estd sujeita,
obviamente, as excecOes estabelecidas no Capitulo IV da Lei. Contudo, quem
tem o poder de determinar a aplicacdo do Capitulo IV é exclusivamente a
Comissdo de Informacdo (ndo a autoridade publica), ao formular e aprovar os
esquemas de publicagdo.

Politicas publicas e populagdes especificas

12. (1) Os documentos de politicas publicas deverdo ser de acesso publico.

(2) Ninguém podera sofrer prejuizo algum devido a aplicagdo de uma politica
publica que n3o tenha sido divulgada em conformidade com o inciso (1) do
presente artigo.

13. As autoridades publicas deverao divulgar a informacdo que afeta uma populacao
especifica da maneira e forma que permita a essa populacdo afetada ter acesso a
essa informacdo, salvo que existam sélidas razdes legais, politicas, administrativas
ou de interesse publico para nao fazé-lo.

Outras leis e mecanismos que contemplam a divulgacdo de informacdo

14. A presente Lei ndo afeta o exercicio de outra lei ou ato administrativo que:

a) requeira que a informacgdo contida em documentos em posse, custddia ou
controle do governo esteja a disposi¢ao do publico;

b) permita o acesso de todas as pessoas aos documentos em posse, custddia
ou controle do governo; ou

c) requeira a publica¢do de informacgdo sobre as operagcdes do governo;

15. Quando uma pessoa solicitar informacao, essa solicitacdo devera ser processada
de maneira igualmente favoravel como se tivesse sido realizada sob esta Lei.

Registros de ativos de informacao
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16. (1) Toda autoridade publica devera criar e manter atualizado um registro de ativos
de informacdo que inclua:

a) todas as categorias de informacgédo publicada pela entidade;
b) todo documento publicado; e
¢) todo documento disponivel para ser comprado pelo publico.

(2) A Comissdao de Informacdo podera estabelecer normas em relagdo aos
registros de ativos de informacao.

(3) Toda autoridade publica devera assegurar-se de que seus registros de ativos
de informagdo cumpram as normas estabelecidas pela Comissdo de
Informacao.

Registros de solicitacdes e divulgacdes

17. (1) As autoridades publicas deverdo criar, manter e publicar um registro de
solicitacdes e divulgacdes de todos os documentos divulgados em resposta a
solicitagBes realizadas em conformidade com a presente Lei em seu site e na area
de recepcdo de todos os seus escritdrios, acessiveis ao publico, sujeito a protecao
da privacidade do solicitante original.

(2) A Comissdo de Informacdo podera estabelecer normas relacionadas a
informacao contida nos registros de solicitacGes e divulgacdes.

(3) Toda autoridade publica deverd assegurar-se de cumprir as normas que a
Comissdo de Informacgdo estabelecer para a manutencdo dos registros de
solicitagdes e divulgacdes.

Informacao divulgada anteriormente

18. (1) As autoridades publicas deverdo garantir e facilitar aos solicitantes, da maneira
mais simples possivel, o acesso a todos os documentos previamente divulgados.

(2) As solicitacbes de documentos contidos nos registros de solicitacdes e
divulgacGes deverdo ser publicadas o mais breve possivel, quando esses
documentos estiverem em formato eletrénico e, quando ndo estiverem em
formato eletronico, a mais tardar em [trés] dias Uteis a partir da apresentagdo de
uma solicitacao.
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(3) Quando a resposta a uma solicitacdo for entregue em formato eletronico, esta
devera ser publicada de maneira proativa no site da autoridade publica.

(4) Se pela segunda vez for solicitada a mesma informacdo, esta devera ser publicada
de maneira proativa no site da autoridade publica.

11l. Acesso a informacéo em poder das autoridades publicas

Solicitacao de informacao

19. A solicitacdo de informacdo pode ser apresentada por meio escrito, por via
eletronica, verbalmente em pessoa, por telefone ou por qualquer outro meio
analogo, com o encarregado de informacdo correspondente. Em todos os casos,
a solicitacdo devera ser devidamente registrada conforme disposto no artigo 21
da presente Lei.

20. Salvo que a informagdo possa ser entregue de maneira imediata, toda solicitagcdo
de informacdo deverd ser registrada e receber um numero para seu devido
acompanhamento, o qual deverd ser proporcionado ao solicitante junto com a
informacao de contato do funciondrio encarregado de processar esta solicitagdo.

21. Nao deverd haver nenhum custo para a apresentagdo de uma solicitagao.

22. As solicitagBes de informagao deverao ser registradas na ordem em que forem
recebidas e deverdo ser atendidas de forma justa e sem discriminacao.

23. (1) Uma solicitacdo de informacao devera conter os seguintes dados:
a) informacdo de contato para receber notificacGes e a informacao solicitada;

b) uma descricdo suficientemente precisa da informacgdo solicitada, para
permitir que a informacao seja localizada; e

c) a forma preferida de entrega da informac3o solicitada.

(2) Caso ndo tenha sido indicada a preferéncia na forma de entrega, a informacdo
solicitada devera ser entregue da maneira mais eficiente e que suponha o menor
custo possivel para a autoridade publica.

Comentdrio: O solicitante ndo necessita dar seu nome na solicitagcéo
de informagdo. Contudo, se a solicitagdo se referir a informagdo
pessoal, serd necessdrio incluir o nome do solicitante.



149

24. (1) A autoridade publica que receber uma solicitacdo deverd realizar uma
interpretacdo razodvel acerca do alcance e natureza da solicitagdo.

(2) Se a autoridade publica tiver duvidas acerca do alcance ou natureza da
informacdo solicitada, devera entrar em contato com o solicitante com o
objetivo de esclarecer a solicitacdo. A autoridade publica tem a obrigacdo de
assistir o solicitante em relacdo a sua solicitacdo e de responder a solicitacdo
de forma precisa e completa.

25. (1) Caso a autoridade publica determine, de maneira razoavel, que ndo é a
autoridade responsavel pela resposta, devera, da maneira mais rdpida possivel e em
todo caso dentro de um prazo nao superior a [cinco] dias Uteis, enviar a solicitacdo
a autoridade correta para que esta processe a solicitagdo.

(2) A autoridade publica que receber a solicitagdo devera notificar ao solicitante
gue sua solicitacdo foi encaminhada a outra autoridade publica a fim de
poder ser atendida.

(3) A autoridade publica que receber a solicitacdo devera fornecer ao solicitante
informacdo de contato para que o solicitante possa fazer o devido
acompanhamento da sua solicitagdo."

Notificacdo a terceiros interessados
26. Os terceiros interessados deverdo ser informados em um periodo de [cinco] dias
desde o recebimento de uma solicitagdo, e serd dado um prazo de [10] dias para
manifestar o que a seu direito corresponda ante a autoridade publica que receber a
solicitacdo. Nessa comunicacdo escrita o terceiro interessado podera:

a) consentir no acesso a informacao solicitada; ou

b) estabelecer as razdes pelas quais a informacdo ndo deveria tornar-se
publica.

Custos de reprodugao

! ALTERNATIVA: Caso a autoridade publica que receber a solicitagdo determine

razoavelmente que ndo é a autoridade competente para atender a essa solicitagdo, devera, no prazo
de (cinco) dias Uteis apds o recebimento da solicitagdo, indicar a autoridade correspondente ao
solicitante.
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27. (1) O solicitante somente pagara o custo de reproduc¢do da informacdo solicitada
e, se for o caso, o custo de envio, se assim houver requerido. A informagao enviada
de maneira eletrénica ndo podera ter nenhum custo.

(2) O custo de reprodugdo nido podera exceder o valor do material no qual se
reproduz a informacdo solicitada; o custo do envio ndo deverad exceder o
custo que este possa ter no mercado. O custo do mercado, para este
propodsito, deverd ser estabelecido periodicamente pela Comissdo de
Informacdo.

(3) As autoridades publicas poderdo entregar a informacdo de forma totalmente
gratuita, incluindo custos de reproducdo e envio, para qualquer cidaddo que
tenha renda anual inferior a uma quantia estabelecida pela Comissdo de
Informacao.

(4) A Comissdo de Informagdo estabelecera normas adicionais com relagdo aos
custos que poderdo incluir a possibilidade de que certa informacdo seja
entregue sem custo quando se trate de casos de interesse publico, ou a
possibilidade de estabelecer um ndmero minimo de paginas entregues sem
nenhum custo.

Forma de acesso

28. As autoridades publicas facilitardo o acesso mediante a exibicdo de documentos
originais em instala¢des adequadas para tais propdsitos.

Encarregado de informacao

29. O titular da autoridade publica responsadvel por responder as solicitacdes de
informacdo deverd designar um encarregado de informacdo. Este serd o
encarregado de implementar a Lei nessa autoridade publica. A informacdo de
contato para cada encarregado de informagdo devera ser publicada no site da
autoridade publica e estar facilmente acessivel ao publico.

30. O encarregado de informacdo tera, além das obrigacGes especificamente
estabelecidas em outras se¢des desta Lei, as seguintes obrigacdes:

a) Promover dentro da autoridade publica as melhores praticas em relagdo a
manutencao, arquivo e elimina¢ao dos documentos; e

b) Ser o contato central na autoridade publica para o recebimento de
solicitacdes de informacgdo, para a assisténcia aos individuos que solicitam
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informagdo e para o recebimento de denuncias sobre a atuagdo da
autoridade publica na divulgagao de informacao.

Busca de documentos

31. Apds o recebimento de uma solicitacdo de informacdo, a autoridade publica que
receber a solicitacdo devera empreender uma busca razodvel dos documentos
necessarios para responder a solicitacdo.

Manutenc¢ao de documentos

32. A [autoridade responsavel pelos arquivos] devera elaborar, em coordenagdo com
a Comissdo de Informacdo, um sistema de manutencdo de documentos que sera
obrigatdrio para toda autoridade publica.

Informagdo extraviada

33. Quando uma autoridade publica ndo puder localizar a informacdo que dé resposta
a uma solicitacdo e ficar estabelecido que a informacdo deveria existir em seus
arquivos, sera preciso que se faca um esfor¢o razodvel para obter a informacao
extraviada a fim de dar uma resposta ao solicitante.

Periodo de resposta

34. (1) Toda autoridade publica devera responder a uma solicitacdo de informacédo o
guanto antes e, no maximo, dentro de [vinte] dias Uteis contados a partir do
recebimento da solicitagdo.

(2) Caso uma solicitacdo tenha sido transferida de uma autoridade publica a
outra, a data de recebimento sera a data em que a autoridade publica
competente para responder a solicitacdo a recebeu, mas em nenhum caso
devera exceder [dez] dias Uteis a partir da data em que a solicitacdo foi
inicialmente recebida por uma autoridade publica com competéncia para
receber solicitagdes de informacao.

Prorrogacgao

35. (1) Toda vez que uma solicitacdo exigir uma busca ou revisdo de um grande
numero de documentos, uma busca em escritérios fisicamente separados do que
recebeu a solicitagdo ou consultas com outras autoridades publicas antes de
alcancar uma decisdo com respeito a divulgacdo da informacdo, a autoridade
publica que tramita a solicitacdo poderd prorrogar o prazo para responder a
solicitacdo por um periodo de até [vinte] dias Uteis adicionais.
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(2) Caso a autoridade publica ndo possa completar o processo de resposta em
[vinte] dias uteis ou, se forem cumpridas as condi¢cbes do paragrafo 1, em
[quarenta] dias uteis, a falta de resposta da autoridade publica sera
entendida como rejei¢do da solicitagdo.

(3) Em casos verdadeiramente excepcionais, quando a solicitacdo compreender
um volume significativo de informacdo, a autoridade publica podera solicitar
a Comissdo de Informacdo o estabelecimento de um prazo superior a
[quarenta] dias Uteis para responder a solicitagao.

(4) Quando uma autoridade publica ndo cumprir os prazos estabelecidos neste
artigo, a informacdo serd entregue sem custo. Além disso, a autoridade que
nao cumprir os referidos prazos deverd obter a aprovagdo prévia da Comissdo
de Informacgdo para negar-se a divulgar informacdo ou para realizar uma
divulgacao parcial de informagao.

36. A notificacdo a terceiros ndo eximira as autoridades publicas de cumprir os prazos
estabelecidos nesta Lei para responder a uma solicitacdo.

Avisos ao solicitante

37. Quando a autoridade publica considerar razoavelmente que uma solicitacdo terd
custos de reproducdo superiores aos estabelecidos pela Comissao de Informacao
ou que exigird mais de [vinte] dias Uteis para sua resposta, podera informar ao
solicitante com o fim de dar-lhe a oportunidade de reduzir ou modificar o alcance
de sua solicitagao.

38. (1) As autoridades publicas deverdo garantir o acesso na forma solicitada, a
menos que:

a) se possa danificar o documento;
b) se violem direitos autorais que ndo pertengam a autoridade publica; ou

c) isso ndo for vidvel devido a necessidade de excluir ou riscar certa
informacdo contida no documento, em conformidade com o Capitulo IV
desta Lei.

(2) Quando for solicitada informag¢do em formato eletr6nico que ja esteja
disponivel ao publico na internet, a autoridade publica poderd dar por
satisfeita a solicitacdo se indicar ao solicitante o endereco URL de maneira
exata.
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(3) Quando o solicitante solicitar a informagdo por meio de um formato nao
eletronico, a autoridade publica ndo podera responder a essa solicitacdo
referindo-se ao enderego URL.

39. (1) Quando a informacdo for entregue ao solicitante, este devera ser notificado e
informado sobre qualquer custo ou acdo necessaria para ter acesso a informacao.

(2) Caso a informagdo solicitada ou uma parte dela ndo seja entregue ao
solicitante por estar compreendida no regime de exce¢des sob o Capitulo IV
desta Lei, a autoridade publica devera informar ao solicitante:

a) uma estimativa razodvel do volume de material que se considera
reservado;

b) uma descricdo especifica das disposicdes desta Lei empregadas para a
reserva;

c) seu direito de interpor uma apelagdo.

IV. Excecbes
Excecdes a divulgacdo

40. As autoridades publicas podem rejeitar o acesso a informagdo unicamente nas
seguintes circunstancias, quando forem legitimas e estritamente necessarias em
uma sociedade democratica, baseando-se nos padres e jurisprudéncia do
Sistema Interamericano:

a) Quando o acesso afetar os seguintes interesses privados:

1. O direito a privacidade, incluindo privacidade relacionada a vida, saude ou
seguranca;

2. Os interesses comerciais e econdmicos legitimos; ou

3. Patentes, direitos autorais e segredos comerciais. As exce¢bes desta alinea ndo
deverado ser aplicadas quando o individuo tiver consentido na divulgagdo de seus
dados pessoais ou, quando das circunstancias do caso, ficar claro que a
informacgao foi entregue a autoridade publica como parte da informagdao que
deve estar sujeita ao regime de publicidade.
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A excecdo da alinea (a) 1 ndo tera aplicagdo com respeito a assuntos relacionados
as fungdes dos funciondrios publicos, ou quando tenham transcorrido mais de
[20] anos desde a morte do individuo em questao.

Comentdrio: Em casos nos quais a informagdo sobre interesses comerciais e
econbémicos legitimos tenha sido proporcionada & autoridade publica de
maneira confidencial, essa informa¢do deverd permanecer isenta de
divulgagdo.

b) Quando o acesso gerar um risco claro, provavel e especifico de um dano
significativo, [0 qual devera ser definido de maneira mais detalhada mediante
lei,] aos seguintes interesses publicos:

1. Seguranca publica;

2. Defesa nacional;

3. Futura provisdo livre e franca de assessoramento nas autoridades publicas e entre
elas;

4. Elaboracdo ou desenvolvimento efetivo de politicas publicas;

wn

. RelagGes internacionais e intergovernamentais;

6. Execucdo da lei, prevencao, investigacdo e indiciamento criminal;

7. Habilidade do Estado para gerenciar a economia;

8. Legitimos interesses financeiros da autoridade publica; e

9. Exames e auditorias, bem como processos de exame e de auditoria.

As excec¢Oes contidas nos itens (b) 3, 4, e 9 ndo deverdo ser aplicadas a fatos,
anadlises de fatos, informacgdes técnicas e estatisticas. A excecdo do item (b) 4

nao devera ser aplicada uma vez que a politica publica tenha sido aprovada.

A excecdo do item (b) 9 ndo devera ser aplicada aos resultados de um exame ou
de uma auditoria em particular, uma vez que tenha sido concluido.

c) Quando a permissdo do acesso constituir uma violacdo as comunicacbes
confidenciais, incluindo a informacdo legal que deve ser considerada
privilegiada.
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Comentdrio: Apesar de o Sistema Interamericano prever uma possivel excegdo
para a protegdo da “Ordem Publica”, esta é explicitamente rejeitada nesta Lei
Modelo por considerar que essa expressGo é sumamente vaga e poderia
ocasionar abusos na aplicagdo da excegdo.

Comentdrio: Para cumprir as normas do Sistema Interamericano que exigem
um regime de exce¢des claro e preciso, se entenderd que o texto em colchetes
do item (b) “definido de maneira mas detalhada mediante lei”, inclui as
definicées realizadas por meio de legislacdo e/ou da jurisprudéncia, das quais
resultard uma definicdo das excecbes. Além disso, embora este texto permita
que se definam de maneira mais detalhada por lei, a operaciGo dessas
defini¢ées adicionais é limitada pelos principios e disposi¢cdes desta lei. Nesse
sentido, a lei estabelece um direito amplo de acesso a informagdo baseado no
principio da mdxima divulgagdo (artigo 2); estabelece que esta lei prevalece
sobre qualquer outra legislacGo, em casos de inconsisténcia (artigo 4); e
requer que qualquer pessoa a cargo de interpretar a lei ou algum outro
instrumento que possa dfetar o direito de acesso a informagcdo adote
interpretacdo razodvel em favor da divulgagdo (artigo 8).

Divulgacdo parcial

41. Nas circunstancias em que a totalidade da informacdo contida em um documento
ndo estiver isenta de divulgacdo mediante as excecdes enunciadas no artigo 41,
poderd ser feita uma versdao do documento que risque ou cubra somente as
partes do documento sujeitas a excecdo. A informacdo ndo isenta devera ser
entregue ao solicitante e tornada publica.

Divulgacdo histdrica

42. As excegdes a que se refere o artigo 41 (b) ndo sdo aplicaveis no caso de um
documento que tenha mais de [12] anos de antiguidade. Quando uma autoridade
publica deseje reservar a informacdo, este periodo poderd ser estendido até por
outros [12] anos mediante a aprova¢dao da Comissao de Informacao.

Supremacia do interesse publico

43. Nenhuma autoridade publica pode negar-se a indicar se um documento esta ou
ndo em seu poder ou negar a divulgacdo de um documento, em conformidade
com as excegdes contidas no artigo 41, salvo que o dano causado ao interesse
protegido seja maior que o interesse publico de obter acesso a informacao.

44. As excec¢des contidas no artigo 41 nao deverao ser aplicadas em casos de graves
violagdes de direitos humanos ou de delitos contra a humanidade.
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V. Apelacées
Apelagdo interna

45. (1) O solicitante podera, dentro de um prazo de [60] dias Uteis contados a partir
da falta de resposta a sua solicitacdo, ou a partir da verificagdo de qualquer outro
descumprimento das regras estabelecidas nesta Lei a respeito da resposta de
solicitacBes, apresentar uma apelac¢do interna ao titular da autoridade publica.

(2) O titular da autoridade publica devera emitir uma resolucdo fundamentada
por escrito dentro de um prazo ndo superior a [10] dias Uteis a partir do
recebimento da apelacdo interna, e entregar ao solicitante uma cépia dessa
resolucao.

(3) Se o solicitante decidir apresentar uma apelagdo interna, deverd esperar o
término completo dos prazos estabelecidos nesta disposicdo antes de

apresentar uma apelagdo externa.

Comentdrio: Uma apelagGo interna ndo deve ser obrigatdria, mas opcional
para o solicitante antes de apresentar uma apelagdo externa.

Apelagdo externa

46. (1) Qualquer solicitante que considerar que sua solicitacdo ndo foi atendida em
conformidade com as disposicbes desta Lei, independentemente de ter
apresentado ou ndo uma apelacdo interna, tem direito de apresentar uma
apelacdo a Comissao de Informacao.

(2) Essa apelacdo devera ser apresentada dentro de um prazo nao superior a [60]
dias do vencimento dos prazos estabelecidos para a resposta de uma
solicitacdo ou para a resposta de uma apelacdo interna, em conformidade
com as disposicGes desta Lei.

(3) Essa apelagdo devera conter:

a) a autoridade publica perante a qual se apresentou a solicitagdo;

b) informacdo para poder contatar o solicitante;

c) os fundamentos da apelagdo; e
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d) qualgquer outra informacdo que o solicitante considerar relevante.

Uma vez recebida uma apelagdo, a Comissdo de Informagdo podera mediar entre
as partes a fim de obter a entrega da informagdo sem necessidade de esgotar o
processo de apelagao.

(1) A Comissdo de Informacgdo devera registrar a apelagdo em um sistema de
acompanhamento centralizado e informard a todas as partes interessadas,
incluindo terceiros, sobre a apelagao e seu direito de comparecer no processo.

(2) A Comissdo de Informacdo deverda estabelecer regras claras e nao
discriminatdrias no que se refere a substanciacdo da apelagdo através das
guais se assegure a todas as partes a oportunidade de comparecer no
processo.

(3) Quando a Comissdo de Informagdo ndo tiver certeza do alcance e/ou da
natureza de uma solicitacdo e/ou apelacdo, devera contatar o recorrente para
que esclareca o que esta solicitando e/ou apelando.

(1) A Comissdo de Informagdo tomara uma decisdo dentro de um prazo de [60]
dias uteis dentro dos quais se inclui qualquer tentativa de media¢cdo. Em
circunstancias excepcionais, os prazos poderao ser ampliados por outros [60] dias
Uteis.

(2) A Comissdo de Informacdo podera:
a) rejeitar a apelacgao;

b) requerer a autoridade publica que tome as medidas necessarias para
cumprir suas obriga¢des sob esta Lei, tais como, entre outras a, entrega da
informac&o e/ou a redugdo de custos.

(3) A Comissdo de Informacdo deverd notificar sua decisdo ao solicitante, a
autoridade publica e a qualquer parte interessada. Quando a decisdo ndo for
favoravel ao solicitante, este devera ser informado de seu direito de
apelacao.

(4) Se a autoridade publica ndo cumprir a decisdo da Comissdo de Informacdo nos
prazos estabelecidos nessa decisdo, a Comissdo de Informagdo ou o
solicitante poderdo interpor uma reclamacdo ao tribunal [competente] a fim
de obter seu cumprimento.
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Comentdrio: A forma de obrigar o cumprimento previsto no item 4 deste
artigo variard de acordo com cada pais.

Revisdo judicial

50. Um solicitante pode interpor uma acdo de revisao nos tribunais somente para
impugnar uma decisdo da Comissdo de Informacdo, dentro de um prazo nao
superior a [60] dias contados a partir de uma decisdo adversa ou do vencimento
dos prazos estabelecidos por esta Lei para responder as solicitacGes.

51. O tribunal deverd tomar uma decisdo final tanto na parte processual como
substantiva mais rapido possivel.

Comentadrio: Estas regras foram estabelecidas partindo do pressuposto de que
em muitos paises os tribunais tém todos os poderes necessdrios para
processar este tipo de casos, incluindo a possibilidade de sancionar as
autoridades publicas. Quando o caso ndo for esse, é provdvel que haja
necessidade de outorgar estes poderes por meio da lei de acesso a
informagdo.

Onus da prova
52. 1. O 6nus da prova deverd caber a autoridade publica a fim de demonstrar que a
informacado solicitada estd sujeita a uma das exce¢bes contidas no artigo 41. Em
particular, a autoridade deverd estabelecer:
a) que a excecdo é legitima e estritamente necessdria numa sociedade
democratica com base nos padrGes e jurisprudéncia do Sistema

Interamericano;

b) que a divulgacao da informacdo poderia causar um dano substancial a um
interesse protegido por esta Lei; e

c) que a probabilidade e o grau desse dano é superior ao interesse publico na
divulgacdo da informacao.

2. O 6nus da prova também caberd a autoridade publica a fim de defender qualquer
outra decisdo que seja contestada por ser contraria a lei.

VI. A Comissdo de Informacdo

Estabelecimento da Comissdo de Informacao
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53. (1) Por meio desta Lei, cria-se uma Comissao de Informac¢do que terd a seu cargo a
promocao da efetiva implementacdo desta Lei;

(2) A Comissdo de Informacdo devera ter personalidade juridica completa,
incluindo poderes para adquirir e dispor de propriedade e o poder de
demandar e ser demandada;

(3) A Comissdo de Informacdo devera ter autonomia operacional, de orcamento e
de decisdo, e devera entregar relatérios periddicos ao Poder Legislativo;

(4) O Poder Legislativo devera aprovar o orgamento da Comissado de Informacao, o
qual devera ser suficiente para que a Comissao de Informacdo possa cumprir
suas fungdes de maneira adequada.

54. (1) A Comissdo de Informagdo deverd estar integrada por [trés ou mais]
comissarios que reflitam uma diversidade de experiéncia e talento.

(2) Os Comissarios deverdo eleger o Presidente da Comissdo de Informagao.

Comentdrio: E preferivel que a Comissdo de Informagdo esteja
integrada por cinco comissdrios. Em comparagdo com um orgdo
colegiado de cinco membros, um drgdo de trés pode isolar e obstruir o
conselho e a participacdo de um dos comissdrios em casos nos quais
os outros dois estejam proximamente associados de maneira
filosdfica, pessoal ou politica — uma dindmica que é mais dificil em um
drgdo de cinco.

55. Somente poderdo ser nomeados comissarios os individuos que cumprirem os
seguintes requisitos:

a) ser cidaddo;
b) ser uma pessoa de alto carater moral;

¢) ndo haver ocupado um cargo [de alto nivel] no governo ou partido politico
nos ultimos [2] anos; e,

d) ndo haver sido condenado por um delito violento ou um delito que
comprometa sua honestidade nos ultimos [cinco] anos, a menos que tenha
sido objeto de indulto ou anistia.
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56. Os Comissarios serdo designados pelo [Poder Executivo] depois de terem sido
nomeados por uma maioria de dois tercos dos membros do [Poder Legislativo]
em um processo que cumpra os seguintes principios:

a) participagdo do publico no processo de nomeagdo;
b) transparéncia e abertura; e

c¢) publicacdo de uma lista dos candidatos considerados mais idéneos para o
cargo.

Comentdrio: A fim de aumentar a confianca na instituicdo, é preferivel que
tanto o executivo como o legislativo participem do processo de selecdo; que
qualquer decisGo do legislativo seja por uma maioria qualificada o suficiente
para garantir o apoio bipartiddrio ou multipartiddrio (exemplo: 60 por cento
ou 2/3); que o publico tenha a oportunidade de participar do processo de
nomeacgdo; e que o processo seja transparente. Hd dois enfoques principais:
nomeagdo executiva, com a nomea¢Go e aprovachGo do legislativo; e
nomeacdo legislativa, com a nomeagéo ou aprovagdo do executivo.

57. (1) Os Comissarios desempenhardo suas funcbes em periodo integral e serdo
remunerados com um saldrio igual ao de um juiz [de um tribunal de segunda
instancia].

(2) Os Comissarios ndo poderdo ter outro emprego, cargo ou comissdo, com
excecdo de instituicdes académicas, cientificas ou filantrdpicas.

Comentdrio: Recomenda-se que os Comissdrios sirvam em periodo integral e
que seu saldrio esteja vinculado a um montante fixado externamente para
aumentar sua independéncia.

58. O mandato dos Comissarios terd uma durac¢do de [5] anos e podera ser renovado
uma so vez.

Comentdrio: Para garantir a continuidade de servico, é necessdrio alternar os
mandatos dos Comissdrios, quando a Comissdo for inicialmente criada, com o
objetivo de evitar que expirem no mesmo ano os mandatos de mais de dois
tercos dos membros da Comissdo de Informacdo.

59. (1) Os Comissarios s6 poderdo ser destituidos ou suspensos de seus cargos em
conformidade com o processo de selecdo pelo qual foram designados e somente
por razoes de incapacidade ou por alguma conduta que mereca a destituicao de
seu cargo. Essas condutas incluem:
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a) ser condenado por um delito;

b) problema de saude que afete diretamente sua capacidade individual para
cumprir suas obrigacoes;

c) infragBes graves a Constituicdo ou a esta Lei;

d) negativa de cumprir qualquer dos requisitos de divulgacdo, tais como ndo
tornar publico seu salario ou os beneficios de que goza.

(2) Qualquer Comissario que tenha sido destituido ou suspenso de seu cargo tem
direito a apelar dessa destituicdo ou suspensao ante o Poder Judicial.

Faculdades e atribuic6es da Comissdo
60. Além das faculdades estabelecidas por esta Lei, a Comissdo de Informacao terd
todas as faculdades necessdrias para cumprir suas obrigacOes, entre as quais se

incluem as seguintes:

a) revisar a informacdo em posse de qualquer autoridade publica, inclusive
mediante inspec¢des in situ;

b) autorizagdo sua sponte de monitorar, investigar e executar o cumprimento
da Lei;

¢) chamar testemunhas e produzir provas no contexto de um processo de
apelacgao;

d) adotar as normas internas que forem necessdarias para desempenhar suas
fungdes;

e) expedir recomendacgdes as autoridades publicas; e
f) mediar disputas entre as partes de uma apelagao.

61. Além dos deveres ja estabelecidos por esta Lei, a Comissdo de Informacdo terd os
seguintes deveres:

a) interpretar a presente Lei;

b) apoiar e orientar, mediante solicitacdo, as autoridades publicas na
implementacao desta Lei;
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c) promover a conscientizagdao acerca da presente Lei e suas disposi¢oes,
assim como sua compreensdo entre o publico, inclusive mediante a
publicacdo e divulga¢do de um guia sobre o direito de acesso a informacao;

d) formular recomendaces sobre a legislacdo vigente e legislacdo proposta;

e) remeter os casos nos quais se suspeite ma conduta administrativa ou penal
dos érgaos competentes; e

f) cooperar com a sociedade civil.
Relatérios
62. (1) As autoridades publicas deverdo apresentar relatdrios anuais a Comissdo sobre
suas atividades em conformidade com a presente Lei, ou para promover seu

cumprimento. Este relatdrio incluird, pelo menos, a seguinte informacgao:

a) o numero de solicitacbes de informacdo recebidas, concedidas em sua
totalidade ou em parte, e das solicitacdes negadas;

b) as se¢des da Lei que foram invocadas para negar, em sua totalidade ou em
parte, as solicitacdes de informacado, e com que frequéncia foram invocadas;

c) as apelagOes interpostas contra a negativa de comunicar informacéo;
d) os custos cobrados pelas solicitagdes de informacao;

e) suas atividades em conformidade com o direito do artigo 12 (obrigacdo de
publicar);

f) suas atividades em conformidade com o artigo 33 (manutencdo de
documentos);

g) suas atividades em conformidade com o artigo 68 (capacitagdo de
funcionarios)

h) informacdo sobre o numero de solicitacbes respondidas nos prazos
estabelecidos por esta Lei;

i) informacdo sobre o numero de solicitacdes respondidas fora dos prazos
estabelecidos por esta Lei, incluindo as estatisticas de qualquer demora na
resposta; e
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j) qualquer outra informagdo que seja util para avaliar o cumprimento desta
Lei por parte das autoridades publicas.

(2) A Comissdo devera apresentar relatérios anuais sobre a sua atuagdo e o

funcionamento da Lei. Este relatdrio incluird, ao menos, toda informacdo que
receber das autoridades publicas em cumprimento do direito de acesso, o
numero de apelacbes apresentadas ante a Comissdo, incluindo um
desmembramento do numero de apelagcbes provenientes das diversas
autoridades publicas, e os resultados e o estado das mesmas.

Responsabilidade penal e civil

63

64.

65.

. Ninguém sera objeto de acdo civil ou penal, nem de prejuizo laboral, por um ato

de boa fé no exercicio, cumprimento ou intencdo de cumprimento das

faculdades ou atribuicdes nos termos da presente Lei, desde que tiver atuado
razoavelmente e de boa-fé.

E delito penal atuar deliberadamente com intencdo de destruir ou alterar
documentos uma vez que tenham sido objeto de uma solicitacdo de informacao.

(1) Serdo consideradas como infragdes administrativas as seguintes condutas

deliberadas:

a) Obstruir o acesso a qualquer documento de forma contrédria ao disposto
nas Secoes |l e Il desta Lei;

b) Impedir que uma autoridade publica cumpra suas obrigacdes de acordo
com as Secdes |l e Il desta Lei;

c) Interferir no trabalho da Comissado de Informacao;
d) Nao cumprir as disposi¢des desta Lei;

e) Omitir a criagdo de um documento em descumprimento de politicas ou
normas aplicaveis ou com a intencdo de impedir o acesso a informacgédo; e

f) Destruir documentos sem autorizacao.

(2) Qualquer pessoa pode denunciar o cometimento das infracdes administrativas
definidas anteriormente.
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(3) As san¢Ges administrativas serdo regidas pelo Direito Administrativo do Estado
e poderdo incluir multa [de até x salarios minimos], suspensdo por um
periodo de [x] meses/anos, destituicdo ou inabilitacdo para o servigo por um
periodo de [x] meses/anos.

(4) Qualquer sangdo devera ser publicada no site da Comissdo de Informacgao e da
autoridade publica em cinco dias apds ter sido imposta.

VIl. Medidas de Promocdo e Cumprimento

Monitoramento e cumprimento

66. O [Poder Legislativo] devera regularmente monitorar a operagdo desta Lei com o
objetivo de determinar se é necessario modifica-la para garantir que toda
autoridade publica cumpra com o texto e o espirito da lei, e para garantir que o
governo seja transparente, permaneca aberto e acessivel a seus cidadaos e
cumpra o direito fundamental de acesso a informacao.

Capacitagdo

67. O encarregado de informagdo devera garantir o fornecimento de capacitagdo
adequada para os funcionarios da autoridade publica na aplica¢do desta Lei.

68. A Comissdo de Informagdo devera ajudar as autoridades publicas na capacitagdo
de funcionadrios para a aplicacdo desta Lei.

Educacdo formal
69. O [Ministério da Educacdo] devera garantir que os mddulos educativos bdsicos

sobre o direito de acesso a informacdo sejam proporcionados a estudantes em
cada ano do ensino fundamental e médio.

VIll. Medidas Transitorias

Titulo abreviado e entrada em vigor

70. A presente Lei pode ser citada como a Lei de Acesso a Informacgao de [inserir o
ano correspondente].

71. A presente Lei entrard em vigor na data de sua promulgagao por [inserir nome da
pessoa pertinente, como o Presidente, Primeiro-Ministro ou Ministro]; ndo
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obstante, entrara automaticamente em vigor aos [seis] meses de sua sangao, se
ndo houver promulgag¢do nesse prazo.

Regulamento

72. Esta Lei deverad ser regulamentada em 1 [um] ano de sua entrada em vigor, com a
participacdo ativa da Comissdo de Informacao.



